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STRATEGIK BUDJETLASHTIRISH 
TIZIMINING NATIJAGA YO‘NALTIRILGAN 
BUDJETLASHTIRISH TIZIMI BILAN 
BOG‘LIQLIGI, XALQARO TAJRIBA VA 
O‘ZBEKISTON UCHUN TAVSIYALAR
Xushmurotov Zoyir Bektemirovich
Iqtisodiyot va moliya vazirligi 
Davlat budjeti departamenti, 
Budjet xarajatlari samaradorligini baholash va budjetni rejalashtirishning
dasturiy-maqsadli uslublarini joriy etish boʻlimi bosh mutaxassisi, (PhD).

Annotatsiya: Maqolada, Strategik budjetlashtirish tizimining natijaga yoʻnaltirilgan  budjetlashtirish tizimi bilan bogʻliqligi va 
ushbu tizimini nazariy uslubiy asoslari toʻgʻrisida ilmiy xulosalar va amaliy takliflar keltirilgan.

Kalit soʻzlar: Dasturiy  budjetlashtirish, rivojlantirish dasturi, maqsadli indikator, natijaga yoʻnaltirilgan, maqsadli 
indikatorlarni baholash va monitoring qilish, budjetlashtirish.
Abstract: The article presents scientific conclusions and practical proposals on the relationship of the Strategic Budgeting 
System with the Results-Based Budgeting System and the theoretical and methodological foundations of this system.

Key words: Program Budgeting, Development Program, Target Indicator, Results-Based, Evaluation and Monitoring of 
Target Indicators, Budgeting.
Аннотация: В статье представлены научные выводы и практические предложения по взаимосвязи системы 
стратегического бюджетирования с системой бюджетирования, ориентированного на результаты, а также 
теоретико-методологические основы этой системы.

Ключевые слова: программное бюджетирование, программа развития, целевой показатель, ориентированный на 
результаты, оценка и мониторинг целевых показателей, бюджетирование.

K I R I S H
Mamlakatlar iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishida budjet siyosatining samaradorligi muhim o’rin egallaydi. 

Ayniqsa, global miqyosda davlat xarajatlarining oqilona va maqsadli taqsimlanishini ta’minlovchi yondashuvlar 
muhim ahamiyat kasb etmoqda. Ushbu maqolada strategik budjetlashtirish va natijaga yo’naltirilgan 
budjetlashtirish o’rtasidagi bog’liqlik, ularning integratsiyasi va xalqaro tajribalar asosida O’zbekiston uchun 
amaliy tavsiyalar tahlil qilindi.Dastlab strategik budjetlashtirish va natijaga yoʻnaltirilgan budjetlashtirish tizimlari 
tushunchasiga umumiy tariflarni bersak. Strategik budjetlashtirish tashkilotning uzoq muddatli maqsadlari va 
strategiyalarini inobatga olgan holda budjetlarni tuzish va boshqarish jarayoni. Ushbu tizim orqali resurslar 
samarali taqsimlanadi, shuningdek, tashkilotning strategik yoʻnalishlari va ustuvorliklari aniqlanadi. 

Natijaga yoʻnaltirilgan budjetlashtirish Natijaga asoslangan budjetlash – bu modelda samaradorlik 
haqidagi maʼlumotlar budjet hujjatlariga va budjetlashtirish jarayoniga integratsiya qilinadi. Bu siyosatchilarga 
xarajatlarning samaradorligi va natijadorligini hisobga olgan holda budjet jarayonini olib borish imkonini 
beradi, qaror qabul qilishda esa moslashuvchanlik saqlanadi. Boshqacha aytganda, moliyalashtirish faqatgina 
samaradorlikka asoslanmaydi, balki oʻlchangan natijalar asosida olib boriladigan muloqotlarga bogʻliq boʻladi. 
Ushbu model hukumatlar oʻtgan davrdagi samaradorlik natijalari asosida xarajatlar ustuvorliklarini qayta 
taqsimlamoqchi boʻlsa, foydali hisoblanadi.

Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish islohoti budjet va davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlari o‘rtasidagi 
muvofiqlikni mustahkamlaydi. Ushbu ustuvor yo‘nalishlar milliy va tarmoq strategiyalarida aks ettirilishi va 
hujjatlashtirilishi lozim, quyidagilarni ta’minlash uchun:
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hukumatning strategik maqsadlarini qo‘llab-quvvatlay oladigan samarali dasturiy tuzilmani yaratish;
Ushbu ko‘rsatkichlar bo‘yicha hisobot berish imkonini yaratish uchun mavjud strategiyalarni kuzatish 

(monitoring qilish) bo‘yicha ishonchli, har tomonlama va yuqori sifatli tizim zarur (afzal holatda — huquqiy 
jihatdan mustahkamlangan bo‘lishi kerak).

Milliy strategiyalar sektoral resurslar taqsimotida ustuvorliklarni belgilashda muhim rol oʻynaydi, tarmoq 
(yoki tashkilot) strategiyalari esa sektor ichidagi resurslar va ustuvorliklarni belgilashda muhim ahamiyatga 
ega. Tarmoq strategiyalariga ham xuddi milliy strategiyalar singari talablar qoʻyiladi va ular koʻpincha milliy 
strategiyalarga kiritiladi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Strategik budjetlashtirish tizimining natijaga yo’naltirilgan budjetlashtirish tizimi bilan bog’liqligi бўйича 

xorijiy yetakchi iqtisodchi olimlardan Allen, R. (2009) “Rivojlanayotgan mamlakatlarda budjet institutlarini 
isloh qilish muammosi” Allen strategik budjetlashtirishni davlat siyosatining uzoq muddatli maqsadlariga mos 
ravishda resurslarni taqsimlash deb ta’riflaydi. U, natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish bu tizimni funksional 
darajada amalga oshirish vositasi sifatida qaraydi.

Mahalliy iqtisodchi olimlardan, Xayitov N.H. “Strategik budjetlashtirish mexanizmlarini takomillashtirish 
yoʻllari” Iqtisodiyot va ta’lim jurnali, 2020-yil, №4 , Tursunov B.O. (2023) “Davlat budjet tizimini transformatsiya 
qilishda zamonaviy yondashuvlar” Respublika ilmiy-amaliy konferensiyasi materiallari, Toshkent, 2023.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda tahlil va sintez, induksiya va deduksiya, tizimli yondashuv, abstrakt-mantiqiy fikrlash, monografik 

kuzatuv, statistika, iqtisodiy tahlil hamda iqtisodiy-matematik usullardan foydalanildi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Strategik rejalashtirish va Natijaga yoʻnaltirilgan budjetlashtirishni qo‘llab-quvvatlovchi strategik rejalashtirish 

uchun quyidagi ilg‘or uslublar (yaxshi amaliyotlar) aniqlangan:
strategik maqsadlarning aniqligi va izchilligi – hukumat erishmoqchi bo‘lgan aniq va o‘lchab bo‘ladigan 

natijalarni belgilash.
ustuvorliklarni aniqlash – resurslar cheklangan sharoitda asosiy e’tibor qaratilishi lozim bo‘lgan sohalarni 

aniqlash.
o‘rta va uzoq muddatli rejalashtirish – nafaqat bir yillik, balki 3–5 yillik (yoki undan ko‘proq) istiqboldagi 

maqsadlar bilan uyg‘un strategiyalar ishlab chiqish.
monitoring va baholash tizimi – amalga oshirilayotgan strategiyalar samaradorligini doimiy baholab borish 

imkonini beradigan tizim yaratilgan bo‘lishi zarur.
transparensiya va hisobdorlik – rejalarning va natijadorlik ko‘rsatkichlarining jamoatchilik uchun ochiqligi, 

parlament va boshqa manfaatdor tomonlar oldida hisob berish mexanizmlarining mavjudligi.
tarmoqlararo uyg‘unlik – milliy strategiyalar va tarmoq strategiyalari o‘zaro mos va bir-birini to‘ldiruvchi 

bo‘lishi kerak.

1-jadval. Strategik budjetlashtirish tizimining natijaga yoʻnaltirilgan budjetlashtirish tizimi bilan bogʻliqligi tahlili

Tushuncha Strategik budjetlashtirish Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish

Asosiy maqsad Uzoq muddatli maqsadlar asosida 
resurslarni taqsimlanadi.

Har bir sarf qilingan mablag‘ evaziga 
qanday natija olinayotganini baholanadi.

Rejalashtirish asoslari Strategik reja va davlat siyosatining 
ustuvor yo‘nalishlari asosan rejlashtiriladi.

Mahsulotlar, xizmatlar va ularning 
samaradorligi asosan rejlashtiriladi.

Chiqimlarning 
yo‘naltirilishi

Strategik maqsadlar va sektorlararo 
ustuvorliklarga asoslanadi.

O‘lchanadigan natijalar (outputs, outcomes) 
asosida qarorlar qabul qilinadi.

Monitoring va baholash Asosan yillik reja va budjet ijrosi monitoring 
qilinadi/

Maqsadli ko‘rsatkichlar asosida doimiy 
monitoring va tahlil

Moslashuvchanlik Uzoq muddatli istiqbolga yo‘naltirilgan, 
barqarorlik muhim hisoblanadi.

Qarorlar natijalar asosida qayta ko‘rib 
chiqilishi mumkin
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Niderlandiya tajribasi. Niderlandiya 1990-yillardan boshlab davlat moliyasini yanada samarali boshqarish 
maqsadida natijaga asoslangan budjetlashtirish va strategik rejalashtirishni bosqichma-bosqich joriy etdi. 
Asosiy maqsad — davlat mablag‘larining ishlatilishini samaradorlik va natijadorlik orqali baholash va siyosiy 
ustuvorliklar asosida qaror qabul qilish edi.

Strategik rejalashtirish va KPI bog‘liqligi Niderlandiyada strategik rejalashtirish darajasida belgilangan 
milliy siyosiy ustuvor yo‘nalishlar har bir vazirlik tomonidan o‘z budjet dasturlarida ifodalanadi. KPI (asosiy 
samaradorlik ko‘rsatkichlari) ushbu strategik yo‘nalishlarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri bog‘liq bo‘ladi. 

Niderlandiyaning tajribasi shuni ko‘rsatadiki, strategik budjetlashtirish — bu natijadorlikka asoslangan 
moliyaviy boshqaruvning tayanchidir. U davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlarini aniqlab, natijadorlikka 
asoslangan budjetlashtirish orqali ushbu yo‘nalishlarga ajratilgan mablag‘lar samaradorligini baholashga imkon 
beradi. Niderlandiya modeli boshqa davlatlar uchun ham ilg‘or namunadir.

2-jadval. Niderlandiya tajribasida natijaga yoʻnaltirilgan budjetlashtirish tahlili
Tarkibiy qism Tavsif Qo‘llanilishi

Maqsadlar Aniq ijtimoiy-iqtisodiy natijalarni 
ko‘zlovchi maqsadlar belgilanadi.

Har bir vazirlik yillik maqsadlarga ega, ular 
parlamentga ma’lum qilinadi.

Dasturiy yondashuv Budjetlar funksional dasturlar 
shaklida taqsimlanadi. Budjetlar dasturi tavsiflanadi.

Indikatorlar
Har bir dastur uchun aniq natija 
va samaradorlik ko‘rsatkichlari 
belgilanadi.

KPI (asosiy natija ko‘rsatkichlari) aniq 
belgilangan va yillik monitoringga asoslangan.

Monitoring va baholash Natijalarning doimiy kuzatuvi va 
baholanadi.

Har yili «siyosatni ko’rib chiqish» va «xarajatni 
ko’rib chiqish»mexanizmlari orqali baholash 
amalga oshiriladi.

Hisobotlilik Tizim orqali parlament va jamiyat 
oldida javobgarlik belgilangan.

Har yili (May oyida) – parlamentga moliyaviy va 
natijaviy hisobot taqdim etiladi.

Moslashuvchanlik va 
takomillashtirish

Tahlil asosida siyosat va resurslar 
qayta ko‘rib chiqiladi.

Baholashlar asosida keyingi yil uchun 
moliyalashtirish va ustuvorliklar qayta belgilanadi

Fuqarolik ishtiroki Jamiyat fikri, ehtiyoji hisobga olinadi. Tahlillar va baholashlar fuqarolar fikri asosida 
ham shakllanadi (masalan, ommaviy so‘rovlar).

Manba: https://www.oecd.org

Turkiya 2000-yillarning boshlaridan boshlab davlat moliyaviy boshqaruvini zamonaviylashtirish va 
samaradorligini oshirish maqsadida keng ko‘lamli islohotlarni boshladi. 2003-yilda qabul qilingan «5018-sonli 
Davlat moliyaviy boshqaruvi va nazorati to‘g‘risida»gi Qonun bu boradagi asosiy huquqiy asos bo‘ldi.

Ushbu qonun orqali quyidagi elementlar joriy qilindi:
Strategik rejalashtirishning majburiyligi — barcha davlat tashkilotlari o‘z strategik rejalarini ishlab chiqishi 

va unga asoslanib harakat qilishi shart;
Natijadorlik asosida budjetlashtirish — budjet harajatlari erishiladigan maqsadlar va o‘lchanadigan natijalar 

bilan bog‘lanadi;
Ochiqlik va hisobdorlik — budjet va faoliyat bo‘yicha yillik hisobotlar jamoatchilikka taqdim etiladi.
2. Strategik rejalashtirishning roli
Strategik rejalashtirish Turkiyada davlat sektorida ustuvor yo‘nalishlarni aniqlash va ularni budjet bilan 

bog‘lashning asosiy vositasi hisoblanadi. Har bir vazirlik yoki agentlik:
5 yillik strategik reja tayyorlaydi;
Rejadagi maqsadlar asosida yillik faoliyat dasturlarini ishlab chiqadi;
Har bir faoliyatga mos moliyaviy resurslarni rejalashtiradi.
Turkiya tajribasi shuni ko‘rsatadiki, natijaga yo‘naltirilgan budjet tizimi faqatgina mustahkam strategik asos 

bo‘lgandagina muvaffaqiyatli ishlaydi. Turkiya bu ikki tizimni huquqiy va amaliy jihatdan birlashtirib, budjet 
resurslarini samarali boshqarish, siyosiy ustuvorliklarni moliyalashtirish va jamoatchilik oldida hisobdorlikni 
oshirishga erishgan.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Oʻzbekistonda soʻnggi yillarda davlat moliyasi sohasida islohotlar boshlangan. Jumladan:
«Oʻzbekiston - 2030» strategiyasi qabul qilindi;
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2021-yildan boshlab vazirlik va idoralarning budjet mablagʻlaridan foydalanish bilan bogʻliq maqsadli 
indikatorlari Prezidentimizning tegishli qarorlari bilan tasdiqlab kelinmoqda. 

Natijaga yoʻnaltirilgan budjetlashtirish tizimini takomillashtirish bo‘yicha Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2024-yilning 4-yanvarida “Oʻzbekiston Respublikasida dasturiy budjetlashtirish tizimini joriy 
etishda budjet mablagʻlarini taqsimlovchilarning budjet dasturlarini ishlab chiqish, monitoringini yuritish va 
ularning samaradorligini baholash tartibi toʻgʻrisidagi nizomni tasdiqlash haqida”gi 4-sonli qarori tasdiqlandi.

Mazkur qarorga muvofiq sinov tariqasida, Qishloq xoʻjaligi hamda Iqtisodiyot va moliya vazirliklarining 
2025-2027-yilga moʻljallangan budjet dasturlari ishlab chiqildi. 

Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 25-dekabrdagi “Oʻzbekiston Respublikasining 
“2025-yil uchun Oʻzbekiston Respublikasining Davlat budjeti toʻgʻrisida”gi Qonuni ijrosini taʼminlash chora-
tadbirlari toʻgʻrisida” PQ-455-son qaroriga asosan 2026-2028-yillar uchun Qishloq xoʻjaligi, Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi Maktabgacha va maktab taʼlimi vazirligi, Oliy taʼlim, fan va innovatsiyalar vazirligi, Suv xoʻjaligi vazirligi, 
Ekologiya, atrof-muhitni muhofaza qilish va iqlim oʻzgarishi vazirligi, Ijtimoiy himoya milliy agentligi hamda 
Davlat aktivlarini boshqarish agentligining budjet dasturlari ishlab chiqish va tasdiqlash rejalashtirilgan.

2028-yilga qadar bosqichma-bocqich barcha vazirlik va idoralarning budjet va budjetdan tashqari 
mablagʻlarni budjet dasturlari kesimida ishlab chiqish va tasdishlash rejalashtirilgan. 

Ammo hali quyidagi yoʻnalishlarda rivoj zarur:
har bir vazirlik va agentlik darajasida toʻliq strategik rejalashtirish joriy etilishi;
maqsadli indikator orqali barcha budjet mablagʻi taqsimlovchilarning barcha dasturlar samaradorligini 

baholash tizimi yaratilishi;
ochiqlik va fuqarolik nazorati mexanizmlarini mustahkamlash zarur.
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2.	 24.12.2024-yildagi OʻRQ-1011-son “2022-yil uchun Oʻzbekiston Respublikasining Davlat budjeti toʻgʻrisida” Qonuni.
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