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КОНЦЕПЦИЯ И МЕТОДОЛОГИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО АУДИТА В УЗБЕКИСТАНЕ

Абидова Дилфуза Игамбердиевна 
Кафедра “Туризм и гостиничный бизнес” ТГЭУ, к.э.н., профессор

Электронная почта: abidovaservis@gmail.com
ORCID: 0000-0003-2332-3390

Аннотация: Узбекистан – страна, существенно затронутая изменением климата. Среднегодовые температуры 
в стране повышаются и, по прогнозам, будут расти и дальше. Изменение климата и экстремальные погодные 
явления привели к увеличению периода сухой жары, уменьшению снегонакопления и деградации оледенения, 
увеличению испарения на равнинах и в предгорьях, увеличению частоты засух и экстремальных маловодных 
явлений. Ожидается, что погодные условия в стране станут ещё более жаркими и сухими. Более частые и 
интенсивные периоды аномальной жары, засухи и изменения в характере выпадения осадков приведут к 
увеличению числа связанных с этими изменениями экстремальных погодных явлений. По отчётам Drivers-
Pressures-State-Impacts-Responses Framework (DPSIR) Национальный доклад о состоянии окружающей среды: 
Узбекистане природные явления, такие как ливневые дожди, наводнения и сели. Изменение климата усиливает 
деградацию и опустынивание земель и тем самым влияет на состояние производства сельскохозяйственной 
продукции и биоразнообразия.

Ключевые слова: кологическая ревизия, экологический аудит, атмосферный воздух, водный стресс, индекс 
IQAir, продовольственная безопасность, охрана окружающей среды, важные экологические вопросы, охрана 
окружающей среды.

Annotatsiya: O‘zbekiston iqlim o‘zgarishidan sezilarli darajada zarar ko‘rgan mamlakatdir. Mamlakatda o‘rtacha yillik 
harorat ko‘tarilmoqda va prognozlarga ko‘ra, bu o‘sish davom etadi. Iqlim o‘zgarishi va ekstremal ob-havo hodisalari 
quruq issiqlik davrining ko‘payishiga, qor to‘planishi va muzliklarning degradatsiyasining kuchayishiga, tekisliklar 
hamda tog‘ etaklarida bug‘lanishning ortishiga, qurg‘oqchilik va o'ta past suv hodisalarining ko‘payishiga olib kelmoqda. 
Mamlakatdagi ob-havo sharoiti yanada issiq va quruqroq bo‘lishi kutilmoqda. G‘ayritabiiy issiqlik, qurg‘oqchilik va 
yog‘ingarchilik shakllarining o‘zgarishi, shuningdek, tez-tez va kuchli davrlarning yuzaga kelishi ushbu o‘zgarishlar bilan 
bog‘liq ekstremal ob-havo hodisalari sonining ortishiga sabab bo‘ladi. Drivers–Pressures–State–Impacts–Responses 
modeli (DPSIR) va Butunjahon milliy ekologik hisobot ma’lumotlariga ko‘ra, O‘zbekistonda kuchli yomg‘ir, toshqin va sel 
kabi hodisalar kuzatilmoqda. Iqlim o‘zgarishi yerlarning degradatsiyasi va cho‘llanish jarayonlarini kuchaytiradi hamda bu 
orqali qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishiga va biologik xilma-xillikka salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Kalit soʻzlar: ekologik audit, atmosfera havosi, suv stressi, IQAir indeksi, oziq-ovqat xavfsizligi, atrof-muhitni muhofaza 
qilish, muhim ekologik muammolar.

Abstract: Uzbekistan is a country significantly affected by climate change. The average annual temperatures in the 
country are rising and, according to forecasts, will continue to rise. Climate change and extreme weather events have 
led to an increase in the dry heat period, a decrease in snow accumulation and glaciation degradation, an increase in 
evaporation on the plains and in the foothills, an increase in the frequency of droughts and extreme low-water events. The 
weather conditions in the country are expected to become even hotter and drier. More frequent and intense periods of 
abnormal heat, drought, and changes in precipitation patterns will lead to an increase in the number of extreme weather 
events associated with these changes. Drivers-Pressures-State-Impacts-Responses Framework (DPSIR) vii National 
Environmental Report: Uzbekistan Phenomena such as Heavy Rains, Floods, and mudslides. Climate change increases 
land degradation and desertification and thus affects agricultural production and biodiversity.

Key words: environmental audit, environmental audit, atmospheric air, water stress, IQAir index, food safety, environmental 
protection, important environmental issues, environmental protection, important environmental issues.
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В В Е Д Е Н И Е
Серьёзные экологические проблемы, с которыми сталкивается Узбекистан, понятие 

экомедиаграмотности и её роль в формировании экологического сознания и культуры в обществе 
становятся всё более актуальными. Успешные активисты и блогеры используют социальные 
медиаплатформы для экологической мобилизации и повышения информированности населения.

В 2022 году Узбекистан занял 96-е место в мировом рейтинге индекса IQAir, отражающем уровень 
загрязнения воздуха. Этот тревожный показатель свидетельствует о серьёзных проблемах с качеством 
атмосферного воздуха, которые могут негативно сказаться на здоровье граждан.

В то же время стоит обратить внимание на данные Института мировых ресурсов, согласно которым 
Узбекистан занимает 25-е место среди 164 стран, страдающих от водного стресса. Это подчёркивает 
сложность, с которой страна сталкивается в вопросах доступа к чистой воде и управления водными 
ресурсами.

Дополнительную обеспокоенность вызывает прогноз, согласно которому к 2030 году население 
Узбекистана достигнет 40 миллионов человек. Это неминуемо приведёт к снижению доступности 
водных ресурсов, что может негативно сказаться на сельском хозяйстве и других секторах экономики, а 
также усилит обеспокоенность в области продовольственной безопасности.

Сокращение уровня водных ресурсов, загрязнение атмосферы и необоснованная вырубка деревьев 
— лишь некоторые из серьёзных экологических проблем, с которыми сталкиваются жители Узбекистана.

Сегодня Орхусская конвенция, также известная как Конвенция о доступе к информации, участии 
в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, играет 
важную роль в обеспечении участия граждан в охране окружающей среды. К сожалению, Узбекистан 
не является участником этой конвенции, что ограничивает доступ общественности к информации по 
важнейшим экологическим вопросам.1

Субъекты экологического аудита с высоким и средним уровнем риска воздействия на окружающую 
среду подлежат обязательному ежегодному экологическому аудиту. По результатам проведения 
экологического аудита составляется заключение, которое оформляется в виде официального 
документа. Данное заключение является конфиденциальным, и его разглашение без согласия 
заказчика экологического аудита не допускается. В соответствии с законодательством, организации, 
осуществляющие экологический аудит, действуют независимо и обладают самостоятельным правовым 
статусом.

Договор на оказание услуг экологического аудита может быть заключён только при наличии 
действующего полиса страхования гражданской ответственности организации, проводящей аудит. 
Экологические аудиторские организации подлежат обязательной государственной регистрации в 
Агентстве государственных услуг. При этом такие организации не могут быть созданы органами 
государственного и хозяйственного управления, а также органами местного самоуправления.2

Сегодня экологическая устойчивость становится всё более важным фактором конкурентоспособности. 
Повышение экологической осведомлённости, внедрение международных стандартов, применение 
эффективных экологических технологий — важные составляющие дальнейшего развития туристической 
сети в стране. Президент Узбекистана Ш. Мирзиёев, как отметил на встрече 28 сентября 2020 года, 
подчеркнул, что для повышения качества и конкурентоспособности продукции важно привести 
национальные стандарты в соответствие с международными требованиями и внедрить их на 
предприятиях. Если продукт не соответствует международным стандартам, он никогда не сможет быть 
конкурентоспособным.

В свою очередь, посол ЕС в Узбекистане Шарлотта Адриан в своём выступлении подчеркнула 
важность национальной программы Узбекистана по «зелёной» экономике и выразила готовность 
Европейского союза сотрудничать с Узбекистаном в направлении устойчивого «зелёного» развития. 
ЕС поддерживает принятие национальной программы Узбекистана по зелёной экономике и развитие 
«зелёной» модели до 2030 года. В долгосрочной перспективе данный документ направлен на 
сокращение выбросов парниковых газов, расширение использования возобновляемых источников 
энергии и повышение эффективности использования ресурсов. Для успешной реализации этих целей 
Европейский союз вновь подтверждает свою готовность сотрудничать с Узбекистаном в создании 
инклюзивной, взаимосовместимой и устойчивой модели роста, а также в продвижении к устойчивому 
зелёному развитию.

1	  https://msavod.uz/tpost/6rdabl9j71-ekologicheskie-vizovi-uzbekistana-rol-ek
2	  https://uza.uz/oz/posts/ekologik-audit-ixtiyoriy-yoki-majburiy-shaklda-otkazilishi-mumkin_24
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е 
Президент Республики Ш. Мирзиёев 15 марта 2023 года подписал закон “Об экологическом аудите”.3 

Согласно закону, экологический аудит проводится на основании договора, заключаемого между 
организацией экологического аудита и заказчиком экологического аудита, в котором устанавливаются 
сроки и иные условия проведения экологического аудита. Деятельность субъекта экологического 
аудита не проверяется Госкомитетом по экологии и охране окружающей среды в течение одного года 
при условии соблюдения требований соответствующих нормативных правовых актов. Экологический 
аудит может проводиться в добровольной или обязательной форме. Экологический аудит проводится 
в добровольном порядке в отношении деятельности субъектов экологического аудита с низким или 
незначительным риском воздействия на окружающую среду (с локальным воздействием). 

В статье Ермаковой  И. К. «Концепция и методология экологического аудита».4 Даётся информация 
об истории стандартов в области экологического менеджмента и аудита которая берёт начало, в 
1990-х годах. В 1992 году в Великобритании, являющейся одной из ведущих стран в тестировании 
новых рыночных инструментов в целях рационализации природопользования, был принят стандарт 
экологического менеджмента BS 7750. Этот стандарт был подготовлен и выпущен Британским 
институтом стандартизации по запросу британской конфедерации промышленности. 

 В диссертации Г.В.Галенковой «Экологический аудит» тема посвящена методологической основе 
и построена на принципах системного подхода. Специфика экологического аудиторского исследования 
накладывает отпечаток на применяемый метод и процедуры, существенно расширяя   перечень. Основой 
исследования объектов экологического аудита является диалектический метод, в рамках которого 
функционирует дедуктивный и индуктивный подход. Дедуктивный метод применяется при изучении 
системы экологического менеджмента организации, соотношения ее цели и задачи экологической 
политики предприятия в целом; при оценке организации системы экологического учета, эффективности 
взаимодействия указанных систем.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Для справки: общая цель проекта MOST — продвижение новой и оптимально структурированной 

модели устойчивого туризма в Узбекистане, Таджикистане и Казахстане. Конкретные цели проекта 
заключаются в следующем: поддержка туристических организаций в Узбекистане, Таджикистане и 
Казахстане путём предоставления соответствующих знаний и инструментов в области информационно-
коммуникационных технологий для внедрения устойчивых производственных и потребительских 
практик; содействие развитию устойчивого туризма и повышению осведомлённости о нём; а также 
поддержка в планировании и реализации политики, направленной на информирование потребителей 
об устойчивом потреблении.

Поддержка со стороны органов власти заключается в укреплении диалога между государственными 
структурами, малыми и средними предприятиями, а также конечными пользователями в области 
устойчивого производства и потребления. В настоящее время наблюдается стремительное развитие 
«экологически чистого» позиционирования, а также активное выявление клиентов и потребительского 
спроса на экологически чистые технологии на гостиничном рынке по всему миру, как отмечают авторы. 
В связи с этим крайне важно повысить востребованность процессов и входящих туристических потоков 
в сфере экогостиниц и документационных технологий.

А Н А Л И З  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы  
Основной функцией Государственной экологической экспертизы Узбекистана является установление 

соответствия планируемой или осуществляемой деятельности экологическим требованиям, а также 
определение возможности осуществления деятельности. Одной из основных задач экологической 
экспертизы является осуществление мероприятий, связанных с предупреждением, ликвидацией 
воздействия опасных и вредных производственных и хозяйственных объектов на окружающую 
природную среду и жизнь и здоровье населения. Специализированные экспертные подразделения 
Государственного комитета экологии организуют и проводят государственную экологическую экспертизу, 
разрабатывают и утверждают нормативно-техническую и инструктивно-методическую документацию 
по государственной и общественной экологической экспертизе. Также осуществляет рассмотрение 

3	 Закон республики Узбекистан об экологическом аудите принят законодательной палатой 26 декабря 2020 года одобрен 
сенатом 12 марта 2021 года г. Ташкент, № ЗРУ-678

4	 Ермаковой, И. К. Концепция и методология экологического аудита /  —// Молодой ученый.  2021.  № 27 (369). — С. 108-111. 
— URL: https://moluch.ru/archive/369/81440/
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материалов по оценке воздействия на окружающую среду и дает заключения по оценке воздействия на 
окружающую среду для хозяйствующих субъектов, готовит информационно-аналитические материалы 
по государственной экологической экспертизе, оказывает методическую помощь в организации работы 
по оценке, анализу и проведению государством воздействия на окружающую среду. 

Экологически чистые отели появились в результате роста спроса на отдых на природе, который 
сформировался на гостиничном рынке за последние два десятилетия. Такой вид отдыха стал 
престижным и привлекательным для туристов. Однако если его популярность продолжит расти, можно 
ожидать увеличения числа жилых объектов с внедрением стратегии экологического развития.

Анализ статистических данных по Дальневосточному федеральному округу показывает, что 
среди регионов России лидируют Приморский край (24,8 %), Хабаровский край (11,8 %) и одна из 
крупных туристических республик (11 %). Эти регионы занимают второе и третье места по объёмам 
туристического производства и развитию туристических зон.

Геополитическое положение Приморского края, богатая флора и фауна, наличие многочисленных 
природных и образовательных достопримечательностей создают благоприятные условия для развития 
экотуризма. Тем не менее, в Приморском крае по-прежнему отсутствуют эко-отели, способные 
комплексно удовлетворить потребности туристов. Однако отдельные эко-технологии уже применяются 
в таких объектах, как «Lotte Hotel Vladivostok», «Экватор», «Аврора Парк», «Гостиничная история», 
«Акфес-Сейо».

Анализ эко-отелей в России и за рубежом показывает, что они делятся на два типа в зависимости от 
своего расположения: в природной (сельской) местности и в городах. Несмотря на то, что как сельские, 
так и городские отели используют экологические технологии и позиционируют себя как эко-объекты, 
между ними существуют определённые различия.

Эко-отели в сельской местности, как правило, небольшие. Они располагают собственными фермами 
и огородами, что позволяет предлагать гостям натуральные продукты. В таких отелях используется 
экологически чистый транспорт — велосипеды и лошади. Номера в подобных гостиницах оснащены 
только самым необходимым: зачастую отсутствуют телевизоры, а электроснабжение и водоснабжение 
подаются по установленному графику.

Городские эко-отели, напротив, не могут обеспечить своим гостям «чистую» природную среду, 
но активно используют современные экологические технологии, создавая внутри отеля комфортную 
и безопасную атмосферу. Такие отели могут быть крупными гостиничными комплексами. Они не 
предусматривают переселения гостей на фермы, так как работают по принципу ресурсоэффективности. 
При этом клиенты участвуют в реализации экологической политики отеля, например, самостоятельно 
принимают решения об использовании постельного белья в течение всего пребывания, посещают 
экологические семинары, посвящённые энергосбережению, рациональному водопользованию и другим 
аспектам устойчивого развития. Персонал активно содействует в реализации этих программ.

В сельских эко-отелях гостей вовлекают в процессы экологического просвещения: знакомят с 
бытом местного населения, предоставляют возможность участия в сельскохозяйственных работах, 
знакомят с природными особенностями региона. Как правило, клиентами таких отелей становятся 
люди, стремящиеся отвлечься от повседневной городской жизни и обрести гармонию с природой.

Таблица 1. Особенности экологического туризма и отношению к общему туризму5

В общем туризме Особенности экологического туризма 
1.В туристском процессе в общем туризме 
участвуют все туристские объекты.

В туристском процессе в экологическом туризме участвуют 
только объекты экологического туризма.

2.Туристические объекты (ресурсы) в 
большинстве случаев будут построены людьми 

Туристические объекты (ресурсы) в основном являются 
благом природы.

3.В общем туризме турист находится в 
городах, где исторические памятники являются 
объектами культурного наследия 

В экологическом туризме турист находится на лоне природы 
и исследует ее, наслаждаясь природой 

4.Во время путешествия турист сможет увидеть 
запланированные, включенные в туристический 
маршрут 

Во время путешествия турист встречает неожиданные новые 
растения и диких животных расширяет свое восприятие 
природы.

5.В общем туризме турист находится во всех 
местах, включенных в туристический маршрут 
(таких как город, деревня, пустыня, горы).

Экологический туризм в основном  осуществляется в 
сельской и горной местности, обеспечивая гармонию 
взаимоотношений природы и человека 

5	  .Исломова Р.А., Экологик туризмни ривожлантириш муаммолари. Тошкент,2014,130 б.
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6. В общем туризме как туристском объекте 
участвуют все туристские ресурсы территории, 
общий  образ жизни, обычаи местных жителей 

В качестве объекта экологического туризма в основном 
рассматривается природа, этнографическая культура и 
обычаи местных жителей, их жизненный уклад

7.В общем туризме могут отсутствовать 
отношения туристов с природой и  влияние на 
природу.

Благодаря экологическому туризму охрана природы 
прямо и косвенно обеспечивается, а все ее компоненты 
поддерживаются и улучшаются

8. В общем туризме улучшается жизненный 
уклад городского и сельского населения, 
развивается местная экономика.

Благодаря экологическому туризму в основном улучшается 
среда обитания сельских жителей развивается местная 
экономика.

9.В общем туризме (основная часть 
поступлений (средств)  идет на корректировку 
деятельности туристских фирм.

В то время как часть поступлений (доходов)в экологический 
туризм идет на туристические фирмы, основная часть 
направляется на охрану окружающей среды.

10. Я рискую в общем туризме, потому что 
в заранее запланированном туристическом 
маршруте такая ситуация предусмотрена.

Наличие рисков в экологическом туризме обусловлено тем, 
что на заранее запланированных туристических маршрутах 
происходят различные события, такие как столкновения с 
хищниками стихийные бедствия, такие как ливень, молния 

11. Наличие в общем туризме случаев, когда 
от туристов не всегда требуется отдельная 
квалификация 

в экологическом туризме от туристов в некоторых случаях 
(при столкновении с природными препятствиями) требуется 
отдельная квалификация. сделать. 

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Экология Узбекистана сталкивается с рядом проблем, связанных с быстрым развитием 

промышленности и сельского хозяйства, а также с ростом населения. Страна расположена в зоне 
засушливого климата, что усугубляет ряд аспектов экологической ситуации. Основные экологические 
проблемы в Узбекистане включают:

• Нехватку пресной воды. Большая часть водных ресурсов приходится на реки Амударья и Сырдарья, 
однако их уровень снижается в связи с неэффективным использованием и изменением климата.

• Исчезновение Аральского моря. Вследствие масштабного забора воды для нужд сельского 
хозяйства площадь моря сократилась более чем на 90 %. На его месте образовалась пустыня Аралкум 
— источник токсичных пылевых бурь.

• Опустынивание и деградация почв. Более 60 % территории страны подвержено процессам 
деградации, что снижает плодородие земель и ставит под угрозу продовольственную безопасность.

• Загрязнение воздуха. В крупных городах, таких как Ташкент, Навои и Фергана, наблюдается высокий 
уровень загрязнения воздуха. Основные источники — автотранспорт, промышленные предприятия и 
тепловые электростанции.

• Уязвимость к изменениям климата. Повышение температуры, засухи и сокращение водных 
ресурсов негативно влияют на аграрный сектор.

Пути решения:
• Развитие возобновляемых источников энергии. Наряду с солнечной и ветровой энергией 

реализуются проекты малых гидроэлектростанций и производства биогаза из сельскохозяйственных 
отходов.

• Создание «зелёного пояса». Озеленение территорий вокруг предприятий и городов способствует 
снижению загрязнения воздуха и формированию природных экосистем.

• Программа сортировки и переработки отходов. Государство поощряет участие частного сектора 
в управлении отходами, модернизирует предприятия по переработке мусора и внедряет систему 
раздельного сбора отходов на уровне жилых массивов.

• Содействие экотуризму. Расширяется инфраструктура национальных парков, развиваются эко-
дома, внедряется принцип ответственного туризма, минимизирующего воздействие на окружающую 
среду.

• Законодательные инициативы. Утверждена Концепция повышения экологической культуры 
населения до 2030 года — постановлением Президента Республики Узбекистан. Координирующим 
органом определено Министерство экологии, охраны окружающей среды и изменения климата.

• Программа «Год охраны окружающей среды и зелёной экономики». 2025 год объявлен 
соответствующим тематическим годом, в рамках которого запланирована разработка национальных 
программ по внедрению зелёных технологий, водосбережению, увеличению озеленённых территорий и 
эффективному управлению отходами.
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• Национальный доклад о состоянии окружающей среды. Документ содержит обзор текущей 
экологической ситуации, приоритетов и стратегических направлений государственной политики, а также 
прогресс в выполнении международных природоохранных обязательств Узбекистана.

• Информационно-ресурсный центр по управлению химическими веществами. На данном ресурсе 
публикуются материалы по экологии Узбекистана, включая Национальный доклад.

• Система «Общий экологический контролёр». С 1 июля внедряется механизм, по которому 
неравнодушные граждане смогут стать общественными экологическими контролёрами. Об этом сообщил 
министр природных ресурсов Республики Узбекистан А. Абдухакимов. Контролёры будут обеспечены 
униформой и удостоверениями, а также получат право фиксировать экологические правонарушения с 
последующим занесением информации на специализированную платформу6.

• Обучение и социальные гарантии для контролёров. Контролёры смогут проходить бесплатное 
обучение и повышение квалификации. При оплате за них социального налога в Пенсионный фонд в 
размере 50 % БРВ будет учитываться трудовой стаж, как для самозанятых граждан.

• Новые кадровые меры. Указом Президента введена должность заместителя Генерального 
прокурора, ответственного за соблюдение законодательства в сфере экологии, охраны окружающей 
среды и лесного хозяйства. В структуре Генеральной прокуратуры создаётся Управление по надзору за 
исполнением законодательства в данной сфере. В новом ведомстве будет предусмотрено 77 штатных 
единиц за счёт оптимизации кадровой структуры Министерства экологии.
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