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CEQ (COMMITMENT TO
EQUITY) BAHOLASH
METODOLOGIYASI ASOSIDA
FISKAL TAQSIMOT
TAHLILINING NAZARIY
ASOSLARI

Zokirjonov Muhammadsodiq Ravshanbek o‘g‘li
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi

davlat siyosati va boshqaruvi akademiyasi doktoranti
Elektron pochta: muhammadsodig.zokirjonov@gmail.com
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Annotatsiya: Maqolada davlat moliyaviy siyosatida daromadlarni gayta tagsimlash jarayonini CEQ (Commitment to Equity)
metodologiyasi yordamida tahlil gilishning nazariy va metodologik asoslari tadqiq etiladi. Unda CEQ metodologiyasining
amaliy ahamiyati, mavjud cheklovlari hamda kelgusi rivojlanish yo‘nalishlari keng yoritilgan. Shuningdek, uslubiyotning
markaziy mezoni — fiskal siyosat vositalarining kambag‘allik va tengsizlikka ta'sirini olchash orqali soliglar hamda
davlat xarajatlarining qayta tagsimlovchi xususiyatlarini ganday baholash mumkinligi ko‘rsatib o‘tiigan. Metodologiyada
qo'llanishi talab etiladigan statistik ma’lumotlar tavsifi berilgan hamda shu asosda CEQ baholashlari uchun zarur bo‘lgan
ta’sir omillari yoritilgan.

Kalit so‘zlar: davlat moliyasini boshqgarish, fiskal siyosat tahlili, CEQ metodologiyasi, fiskal tagsimot ta’siri tahlili,
daromadlarni tagsimlash, tengsizlik, kambag‘allik, pre-fiskal va post-fiskal ko‘rsatkichlar.

Abstract: This article explores the theoretical and methodological foundations of analyzing income redistribution within
public financial policy using the CEQ (Commitment to Equity) methodology. It comprehensively outlines the practical
relevance, limitations, and future development directions of the CEQ methodology. The paper also demonstrates how the
redistributive characteristics of taxes and public expenditures are assessed through measuring the impact of fiscal policy
on poverty and inequality which is the central criterion of the methodology. It presents the types of statistical data required
for applying the methodology, along with the influencing factors necessary for CEQ assessments.

Key words: public finance management, fiscal policy analysis, CEQ methodology, fiscal incidence analysis, income
distribution, inequality, poverty, pre-fiscal and post-fiscal indicators.

AHHOTauus: B crtatbe uccrnepyloTcd TeopeTudeckne M MEeTOOOMOrMYeckMe OCHOBBLI aHanu3a nepepacnpeneneHust
[0X0O0B B rocyAapCTBEHHOW (hMHAHCOBOW MONMUTMKE C Mcnonb3oBaHnem metogonorun CEQ (Commitment to Equity).
B Hel nogpobHO paccmaTtpuBaeTcsl MpakTuyeckas 3HauyumocTb metogornorun CEQ, eé€ orpaHuyeHuss 1 NepcneKkTyBbl
JanbHenwero pasButus. Takke Moka3aHo, Kak OLEHMBAaloTCS MepepacnpedenuTenbHble XapakTePUCTUKM Haroros
N rOCYAapCTBEHHbBIX PAcXOAOB Yepe3 M3MepeHue BO3OEeNCTBUSA huckanbHOM NonmuTHKM Ha 6eQHOCTb M HEPABEHCTBO,
KOTOpPOE SIBMSIETCSA LIEHTparnbHbIM KpUTEPUEM AaHHOW MeTogonornv. lNpuBeoéH nepeyvyeHb CTaTUCTUYECKUX OaHHbIX,
HeoOXxoauMbIX AN NPUMEHEHUS METOAONOMN, a Takke hakTopoB, BNUAKLWMX HA NpoBeaeHne oueHkn CEQ.

KntoyeBble cnosa: ynpasrneHne rocygapCrtBeHHbIMU (*)I/IHchaMVI, aHanms (*)MCKaﬂbHOVI MOJINTUKKU, MEeToaOosIorng
CEQ, aHanu3 dhmckanbHOro BO3OEWCTBUSA mepepacnpeneneHus, pacnpegeneHne AoxXonoB, HEpaBeHCTBO, OEeAHOCTb,
npeduckanbHble U NocTdurcKanbHble Noka3aTenu.
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KIRISH

Yangi O‘zbekiston davrida mamlakatimiz jahon hamjamiyatidagi o‘rni va mavqeini yanada mustahkamlash
yolida transformatsiya va islohotlar jarayonini jadal davom ettirmogda. Bunda mamlakatning igtisodiy va
ijtimoiy muhitiga ta’sir ko‘rsatadigan davlat moliyaviy siyosati orgali igtisodiy rivojlanish, soliq siyosati, davlat
xarajatlari, davlat qarzi, ijtimoiy dasturlar va budjet siyosati orgali yugori makroigtisodiy natijalarga erishishga
alohida e’tibor garatiimoqda.

Davlat moliyaviy siyosati — bu davlatning makroiqtisodiy faoliyati va ijtimoiy muhitga ta’sir ko‘rsatishida pul-
kredit siyosati va moliyaviy nazoratlar orqali amalga oshiradigan yo‘nalishlar majmuasidir. Ushbu siyosatning
samarali ishlashini ta’minlash uchun davlat budjeti orqali igtisodiyotning barcha sohalariga sarflanadigan
mablag‘lar tagsimlanishi, soliq yuki optimal tarzda o‘zgartirilishi, xojalik yurituvchi subyektlarga transferlar
ajratilishi, ijtimoiy ta’minotni kuchaytirish va aholining xarid qobiliyatini oshirish magsadida turli ijtimoiy dasturlar
joriy etilishi zarur. Bularning barchasi tizimli yondashuvni taqozo etadi.

Davlatning ijtimoiy funksiyasi ustuvorligi nugtayi nazaridan moliyaviy siyosatga alohida ahamiyat beriladi.
Shu bois, davlat moliyaviy siyosatining daromadlarni tagsimlash yo‘nalishi soliq tushumlari va davlat xarajatlari
mutanosibligida, mavjud bozor kuchlari, institutlar hamda jamiyatdagi boylik va mulk tagsimoti asosida
shakllanadi. Shundan kelib chiqib, soliglar va davlat xarajatlarining tagsimlanish ta’sirini o‘lchash ijtimoiy
barqarorlik hamda igtisodiy o‘sish nuqgtayi nazaridan muhim ahamiyat kasb etadi. Daromadlarni tagsimlashni
baholashda esa eng keng qo‘llaniladigan usul — bu fiskal tagsimot tahlilidir.

Fiskal tagsimot tahlili soliglar yukini kim ko‘tarayotgani, davlat xarajatlaridan — ayniqgsa, ijtimoiy xarajatlardan
kim foyda ko‘rayotganini aniglash, shuningdek, soliq islohotlari yoki ijtimoiy dasturlardagi o‘zgarishlar kimlarga
foyda, kimlarga zarar keltirayotganini baholash imkonini beradi. Aslida, fiskal tagsimot tahlili — soliglar va
davlat xarajatlarining uy xo‘jaliklariga ganday tagsimlanishini tahlil qgilish uchun go‘llaniladigan metodologik
yondashuv hisoblanadi. Bu orqgali soliglar va transfertlardan oldingi (pre-fiskal) va keyingi (post-fiskal)
daromadlar taqgoslanadi hamda tengsizlik va kambag‘allikning tegishli ko‘rsatkichlari aniglanadi. Shunday
qilib, fiskal tagsimot tahlili nafagat butun fiskal tizimning tagsimlovchi ta’sirini, balki ayrim fiskal instrumentlar
o‘zgarishining ta’sirini baholash uchun ham qo‘llaniladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Fiskal tagsimot tahlilining davlat moliyaviy siyosatidagi uzoq tarixga ega ekanligini ko‘plab ilmiy tadgiqotlar
tasdiglaydi. Xususan, soliq tagsimoti bo‘yicha adabiyotlarda, jumladan, Musgrave [1], Musgrave, King va
Leonard [2], Musgrave va boshqalar [3], Pechman va Okner [4], Bourguignon va Morrisson [5] hamda Pechman
[6] kabi mualliflarning dastlabki ishlari 50 yildan ortiq davr mobaynida empirik baholash yondashuvlarini oz
ichiga olgan.

Xuddi shunday, davlat xarajatlari yo‘nalishida ham hisoblash metodikasidan foydalanish an’anasi uzoq
tarixga ega bo'lib, bu yondashuv Meerman [7] va Selovski [8] tadqigotlarida o'z aksini topgan. Fiskal tagsimot
tahlili doirasida xulg-atvor (bixevioral) ta’sirlarini o‘rganishga qaratilgan ishlarda Gertler va Glewwe [9], Gertler
va van der Gaag [10], Saxton va Younger [11], van de Walle [12] kabi olimlar o'z nazariy qarashlarini fanga
go‘shganlar.

Fiskal tagsimot tahlili uchun metodologik asos sifatida foydalanilishi mumkin bo‘lgan yondashuvlar
Bourguignon va da Silva [13], Demery [14], Duclos va Araar [15] hamda Martinez-Vazquez [16] kabi
mualliflarning ishlari orqali asoslab berilgan. CEQ metodologiyasidan chigadigan ikki asosiy xulosa ko‘plab
olimlar tadqgiqotlarida o‘z aksini topgan. Birinchi xulosani shakllantirishda Lambert [17], Enami va boshqalar [18],
Enami [19] kabi tadgiqotchilar muhim hissa qo‘shgan. Ularning ta’kidlashicha, soliglar va davlat xarajatlarini bir
vagtning o‘zida tahlil gilish nafagat magsadga muvofiq, balki zarurdir (1-jadval).
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IQTISODIYOT 9KOHOMHUKA ECONOMY



fi\l/iv YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT 2025-yil, iyul. Ne 7-son.

1-jadval. CEQ Baholashi metodologiyasida talab etiladigan statistik ma’lumotlar?

Ne Bo‘lim Tarkibiy gismlar Izohlar / Qo‘shimchalar
Milliy reprezentativ so‘rovhoma (daromad, xarajat, Yillik kesimda, gayta ishlanmagan ma’lumot
LSMS?, bandlik so‘rovnomalari) yoki yarim ishlangan shaklda bo‘lishi lozim
Uy xo'jaliklari ro‘yxati va xarajatlari tarkibi Majburiy talab
O Agar mavjud bo‘lmasa, shu sohalarga
Uy xo'jalik- . I . . oid ikkinchi darajali ochiqg xorijiy
. Maorif va sog'ligni saqglash xarajatlari . .
Z 1. laridan so‘rovnomalardan (masalan, Demographic
so‘rovnoma and Health Surveys) foydalanish mumkin
O Bandlik, xarajat hisoblash usuli, uy xo‘jaliklari
° !chamlarl, bir ghaxsgg ‘t'englgshtlrllgan kpefﬂtgyent, . | Agar mavjud bo'lsa, albatta kiritish zarur
milliy gashshoqlik chizig'i kabi o‘lchovlarning giymatlari,
U chegaraviy migdorlari, shartlari
Sohq_ va Har bir soliq va sarflash turi bo'yicha to'liq tushuntirish Masalan, QQ?? aksiz, to‘g r|d_an-to gn
2 xarajatlar S S transfertlar, ta’lim va sog'ligni saglash
o beruvchi yo‘rignoma va/yoki ma’lumotlar . . -
tavsifi xarajatlari, subsidiyalar va h.k.
Audit gilingan | So‘rov yiliga tegishli (audit qgilingan yoki rasmiy . )
3. budjet tasdiglangan) budjet Qayd etilgan talablarga muvofiq
< JSHDS Ish haqldan ushlanadigan soliglar, to‘lovchilar
soni
z Korporativ solig Korxona foyda solig'i
I Deklaratsiya bilan tasdiglanadigan ijara,
E Boshqa daromad soliglari dividend va h.k. daromadlar
QQS, aksizlar, bojlar va h.k. (turi va mahsuloti bo‘yicha) ”oJI, bo'lsa, soliqqa tortish bazasi hagida ham
3a Daromadlar ma’lumot
. . Milliy soliq siyosatida o‘z aksini topmagan,
E Soligga alogador bo‘lmagan daromadlar masalan, kriptovalyutadan daromad
O ljtimoiy sug‘urta tushumlari va xarajatlari Sohalari bo X'Ch.a’. masalan,‘pens!ya, ishsizlik,
nafaga, sog‘ligni tiklash sug‘urtasi
Agar pensiyalar ijtimoiy sug‘urta tushumlari tarkibida Alohida pensiya sug‘urta to‘lovlari mavjud
N | | bo‘lmasa bo‘lgan hollar uchun
Naqd va yarim-naqd transfert xarajatlari va oluvchilar Dasturlar bo'yicha alohida qilib ajratib
soni ko'rsatish zarur
Subsidiyalar Alohida mahsulot/xizmat bo‘yicha
Davlat uy-joy xarajatlari va benefitsiarlar soni Agar mavjud bo‘lsa
Ta’'lim xarajatlari va o‘quvchilar soni Bosgichlar boyicha: maktabgacha,
3b Xarajatlar J q boshlang'‘ich, o'rta, oliy
Sog'ligni saglash xarajatlari: kasalxona/poliklinika, Hamda uy xo'jaliklari tomonidan to‘lanadigan
statsionar/ambulator, ish haqgi/tovar va xizmatlar ko-peymentlar va to‘lovlar hagidagi
bo‘yicha tagsimoti ma’lumotlar
Davlatdan tashqari sog'liq yoki sug‘urta dasturlari orgali | Ushbu ma’lumotlar “Izohlar” ustunida batafsil
yo‘naltiriigan xarajatlar yozilishi mumkin
Iqtisodi Ishlab chigarish-iste’mol jadvali (Input-Output), ljtimoiy | Agar mahalliy ma’lumot mavjud bo‘imasa,
4. rgatritsglar hisob-kitob matritsasi (SAM?), Taklif va foydalanish quyidagi manbalardan foydalanish mumkin:
jadvali (SUT*) OECD IOT° va WIOD®

N

IQTISODIYOT 9KO

O'rganilgan ilmiy manbalar asosida muallif tomonidan tuzildi.

LSMS (Living Standards Measurement Study — Yashash darajasini olchash tadgigoti) — bu Jahon banki tashabbusi bilan amalga
oshiriladigan jahon migyosida eng ishonchli va keng go‘llanadigan aholi so‘rovnhomalaridan biri bo‘lib, asosan aholining turmush
darajasi, daromadi, iste’moli, salomatligi, ta’lim darajasi, bandlik holati, gishloq xo‘jaligi faoliyati va hokazo ko'plab ijtimoiy-igtisodiy
ko‘rsatkichlar bo‘yicha ma’lumot yig'ish uchun mo'ljallangan milliy reprezentativ uy xo‘jaliklari so‘rovnomasidir. O‘zbekistonda LSMS
formatidagi to‘liq so‘'rovhoma hozircha rasman joriy etilmagan bo'lib, u davlat siyosatini baholashda va CEQ kabi modellarda juda
muhim hisoblanadi.

litimoiy hisob-kitob matritsasi (SAM - Social Accounting Matrix) — bu mamlakatning igtisodiy va ijtimoiy faoliyatini bir vaqgtda turli
agentlar kesimida (uy xo‘jaliklari, korxonalar, hukumat, tashqi sektor va hokazo) tuldiriluvchi shaklda aks ettiruvchi chetga chigmagan
ma’lumotlar matritsasidir.
Taklif va foydalanish jadvali (SUT - Supply and Use Table) — bu mamlakatdagi barcha tovarlar va xizmatlar: Qaysi tarmoglarda ishlab
chiqarilayotgani (taklif), va qaysi sohalar va kimlar tomonidan foydalanilayotgani (foydalanish)ni tarmoglar va mahsulotlar kesimida
aniq, jadval shaklida ko‘rsatib beradigan milliy hisobotlar tuzilmasidir.

IHTT rasmiy veb saytidagi alohida sahifadan foydalanish mumkin. Havolaga o'ting: https://www.oecd.org/sti/ind/input-outputtables.
htm

Global Value Chains (Global go‘shimcha giymat zanijirlari) tahlili va xalgaro savdo va import-eksport ogimlarini tahlil gilish uchun
World Input-Output Database (WIOD) Groningen Growth and Development Centre (GGDC) tomonidan ishlab chigilgan xalgaro
igtisodiy ma’lumotlar bazasi rasmiy veb sayti. Bunda tegishli tahliliy va statistik ma’lumotlar olish mumkin: https://www.rug.nl/ggdc/
valuechain/wiod/
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Soliglar tengsizlikni oshiruvchi xususiyatga ega bo‘lishi mumkin, ammo davlat xarajatlari bunday tengsizlikni
bartaraf etuvchi ta’sir ko‘rsatadiki, soliglarning salbiy ta’siri to‘liq kompensatsiyalanadi. Soliglar regressiv
bo‘lishi mumkin, ya’ni ular nisbatan kambag‘al qatlamga og‘irroq ta’sir giladi. Biroq, soliglar transferlar bilan
birga baholanganida, umumiy fiskal tizim tenglik nugtayi nazaridan muvozanatlashgan holatga keladi.

Ikkinchi xulosa bo‘yicha Xiggins va Lustig [20], shuningdek, Lustig, Xiggins va boshqalar [21] tomonidan
olib borilgan ilmiy tadgiqotlarda bu fikr tasdiglangan. Ularning ta’kidlashicha, fiskal tizimning aholi turmush
darajasiga ta’sirini baholashda soliglar va davlat xarajatlarining nafagat tengsizlikka, balki kambag‘allikka
ganday ta’sir gilganini ham aniglash muhimdir. Tizim umumiy hisobda tenglashtiruvchi bo‘lishi mumkin, birogq
ayrim hollarda u kambag‘allik darajasining oshishiga ham olib kelishi ehtimoldan xoli emas. Masalan, transferlar
tenglikni oshirishi mumkin, ammo ular soliglar bilan birgalikda amal gilganda, soliq va transferlardan keyingi
kambag‘allik darajasi, ba’zan, ularning qo‘llanilishidan oldingi darajadan yuqori bo‘lishi mumkin.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

CEQ Assessment© — bu fiskal siyosat orgali muayyan bir mamlakatda tengsizlik va kambag‘allikni
ganchalik kamaytirish mumkinligini aniglash uchun fiskal ta’sir tahlilini go‘llaydigan diagnostik vositadir [22].
CEQ Assessment doirasida tahlilni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan kirish statistik ma’lumotlar yuqoridagi
1-jadvalda keltirilgan ko‘rsatkichlarga asoslanadi.

CEQ modelida, avvalo, fiskaldan oldingi daromad tushunchasini aniq belgilab olish zarur. Fiskaldan oldingi
daromad — bu shaxs tomonidan hali hech gqanday soliq to‘lanmagan va hech ganday davlat transferi olinmagan
holatdagi daromaddir. Boshqacha aytganda, prefiskal (fiskaldan oldingi) daromad — bu fugaroning davlat bilan
fiskal munosabatlari boshlanishidan avvalgi sof daromad darajasini anglatadi (1-rasm).

PREFISKAL DAROMAD
Plyus to‘g‘ri transfertl:r minus to‘g‘ri soliglar
TA SARRUFDP‘:GI DAROMAD
Plyus egri subsidiyaltlr minus egri soliqlar
ISTE’MOLDAE}I DAROMAD

Plyus davlat xizmatlari qiymati: ta’lim va tibbiyot

¥
YAKUNIY DAROMAD

1-rasm. Fiskal tagsimlash tahlili: asosiy daromad (kirim) tushunchalari’

Ana shu daromad asosida odamlar daromad darajalari bo‘yicha ranglanadi (ya’ni kambag‘aldan boygacha
tartiblanadi) va keyin ushbu qatorda ularga soliq va transferlarning ta’siri ganday bo‘lgani tahlil qilinadi va
baholanadi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Yuqoridagi 1-rasmda to‘rtta asosiy daromad tushunchasining soddalashtiriigan shakli ko‘rsatilgan. Ushbu
daromad tushunchalarining kengaytirilgan va batafsil ko‘rinishini 2- va 3-rasmlarda kuzatish mumkin. Demak,
CEQ (Commitment to Equity) metodologiyasida qarilik pensiyalarining majburiy ijtimoiy sug‘urta tizimi orgali
to‘lanishiga garab, prefiskal daromadning ikki kategoriyasi ajratiladi: “bozor daromadi” va “bozor daromadi
plyus pensiyalar”.

Agar pensiyalar kechiktirilgan daromad sifatida garalsa (bundan keyin Kechiktiriigan pensiya daromadi
— KPD deb yuritiladi), prefiskal daromad “bozor daromadi plyus pensiyalar’dan iborat bo‘ladi. Agar pensiyalar
hukumat transferlari sifatida baholansa (bundan keyin Transfer pensiya daromadi— TPD deb yuritiladi), prefiskal
daromad faqgat “bozor daromadi’ni 0‘z ichiga oladi.

7 O'rganilgan ilmiy manbalar asosida muallif tomonidan tuzildi.
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CEQ metodologiyasi imkon qadar eng gamrovli yondashuv bo'lib, soliglar va transferlarning birgalikdagi
ta’sirini baholash imkonini beradi. U har bir alohida davlat aralashuvi (marjinal tagsimot)ning kambag‘allik
va tengsizlikni kamaytirishga qanday hissa qo‘shayotganini aniglash imkonini beradi. Bunday umumiy
metodologiyadan foydalanish mamlakatlar kesimida natijalarni tagqoslash imkonini yaratadi va mustahkam
dalillar bazasini shakllantirish orqali siyosiy darajadagi mulogotni milliy manfaatlar doirasida rag‘batlantirishda
muhim vosita hisoblanadi.

Approbatsiya nuqgtayi nazaridan qaralganda, CEQ baholashlari bir gator mamlakatlar misolida amalda
go'llanilgan. Masalan, Armanistonda soliq siyosati, Efiopiyada transferlar qamrovi va soliqga tortiladigan
daromadning eng kam miqdori, Indoneziyada esa subsidiya siyosati bo'yicha qo‘shimcha tahlillar va siyosiy
islohotlar amalga oshirilgan [23].

Shu bilan birga, mazkur metodologiyada bir gator muhim cheklovchi jihatlar mavjudligini ham ta’kidlash
lozim.

Birinchidan, soliglar yokixarajatlardan olinadigan foyda yoki yukni aniq bir shaxsga bog‘lashning murakkabligi
sababli, metodologiya korporativ foyda solig‘i, infratuzilma xarajatlari, mudofaa xarajatlari va boshga umumiy
manfaatga xizmat qgiluvchi davlat tovarlari kabi ayrim muhim soliq va xarajat turlarini gamrab olmaydi. Masalan,
korporativ soliglardan kelib chigadigan igtisodiy yuk yoki infratuziimaga ajratiigan mablag‘lardan olinadigan
ijtimoiy foyda jamiyat bo‘ylab tarqalgan bo'lib, ularni alohida shaxslarga biriktirish deyarli imkonsizdir. Mavjud
metodologiyalar hozircha bunday soliglar va xarajatlarning igtisodiy ta’sirini ishonchli tarzda aniglay olish
darajasiga yetmagan.

Ikkinchidan, CEQ metodologiyasi hozirgi bosqichda fagat soliglar va transferlarning gayta tagsimlovchi
ta’sirini o‘lchaydi. Ya'ni, u fiskal instrumentlarning samaradorligi, igtisodiy magsadga muvofigligi yoki foydalilik
darajasini alohida tahlil gilmaydi. Masalan, biror soliq yoki xarajat turi boshqga variantlarga nisbatan progressivroq
deb topilgani uchun uni afzal deb baholash ehtimoli (vaholanki u samaradorlik mezoniga javob bermasligi
mumkin) yuzaga kelishi mumkin.

Biroq qayta tagsimlash — davlat siyosatini shakllantirishda e’tiborga olinishi lozim bo‘lgan ko‘plab omillardan
fagat bittasidir. Yaxshi soliq siyosati nafaqat adolatli, balki samarali bo‘lishi ham kerak. Davlat xarajatlari esa
tenglikni yaxshilash bilan birga, davlatning eng muhim vazifalarini — zarur ijtimoiy xizmat va infratuzilmalarga
investitsiya kiritishni ham ta’minlashi lozim (2,3-rasmlar).

Keunkrupuiaran nencusi napomaau (KI11) (MHIIC) Tpancdep nencus napomanu (TII) (JaBaat neHcusicn)
IMpeduckan rapoman (KIJ)=bo3op napomaau-+Ilencusiap Hpepuckan napoman (TIMO) (xykymar tpancdepnapu cudaTniaa
Daxmop dapomadu: UL XaKH, MaoOLIUIap Ba KalUTAIAH AapOMaIapu NEeHCHsIap KHPUTHIITaH XO0/1a):

Kywunaou: ni 6epyBYNHHHT IDKTUMOHH CyFypTara KyLIraH XUCCACH Bo3op napomanu =

Kywunaou: xycycuii tpaHcdep (4eTaaH xxyHaTManap, Mepoc Ba X.K.) Dakmop dapomadu (U1 XaKK Ba KalUTalJJaH TyLIaJUraH 1apoMa)
Kywunaou: smam/wxapara XUcoOJIaHTaH MyJIK PEHTACH, SXTHEKIAPH Kywunaou: nin 6epyBUMHUHT WDKTHMOUH CyFypTara KyIlraH XUCCAach
/COTHII y4yH €THIUTUPraH/MiuuIal YUKUIraH MaxcyyIoTiIapyu KuiMaTu Kywunaou: xycycuii Tpancdep (4eTnaH 10060puiIraH Imyjiap, Mepoc Ba
Aitupunaou: nurdu/vin 6epyBYM TOMOHUJAH KapMIIUK TEHCHACH Y4yH X.K.)

WOKTHMOMH CyFypTara KyIran Xuccajiapu Kywunaou: smani/ywkapara XUCOOIaHIaH MyJIK PEHTACH, XTHEKIAPU
Kywiunaou: YoKTHMOUH COJMK TYJIAIl OPKAITH OJMHAIUTAH TICHCUSNApU /COTHII yqyH eTHINTHPTaH/MIIa0 YNKUITaH MaxCyJIoTIapy KHiMaTi

1

HWuryn Ba uim 6epyBuniap BeocuTa TpaHchepaap Ba MaxOypuii cyFypra | —-——
1
|

TOMOHHIAH TYJIaHa/UraH cxemajlapu poupacuiaru 6apya Hadakaiap. Bapua conukka TOpTHIaIMTaH
WXTUMOMH CyFypTanunur | | L____ - napomazra (TII) conuuaguran
KapHJIMK TIEHCUsIIapHIaH + 6eBocHTa CONMKIAp XaMza
TaMIKapH, MaXOypuit RRaE ¢----- 1 Gapya (XOMM Ba I
WXTUMOMH CyFypTa OGepyBUMIIap TOMOHHIAH
THU3UMJIAPUJIAH OJIMHAIUTaH | TYNaHaUTaH) WKTUMOMH
Gapua GeBocuTa TpaHChepIap i cyrypra Oajaniapu.
Ba MaH(aatnap. i

Conukka ToptHiaauran ymymuit napoman (KI1J) 6yiinya 6apua
TYFPUIAH-TYFPU COMMKIIAp Ba Gapya (XOAUMIIAp Ba MII OepyBUMIap
(- 1 TOMOHHAH TYJIAHAJUTaH) MKTHMOUH CyFypTa GajaiiapH, 1eKuH
UIIYH Ba M1 OepYBYMIAPHUHT KAPUIMK IICHCHIApUTa Ty Iaiiauran

WKTUMOMII CyFypTa GafaJulapuial TAIKAPH.

-
i
I
I
I

w

SOD

‘ Tacappydnaru napoman ‘

bunBocuTa cyGeuausiap: SHEprus, 03UK-0BKAT Ba OOLIKA yMyMHit €K1 bunBocuta conuiap: KKC (kymmiran KuiiMar CoJuFn), akius3

MakcaUii Hapx cyocuausiiapu (TYFpUIaH-TYFPH Iyl Oepuil osmac).  ---- »>ig----- coJMKIapH Ba Oorika 6eBocura OyiamMaraH COIUKIap.
-l s f o R

‘ Hcrebmonaaru gapomaj

_____ o _ + _ _ N
Tabaum Ba THOOMETIA HATYpA WAKIMAATY TpAaHC(EPTIAPHUHT Iy Ounan | - VixTumouit caxa Xu3Matyiapura KUCMaH TYJIOBJIap Ba JaBJat

w
A

[QT

udonananran KuitMaty (YpTaya JaBiat XxapaxaTiiapy acoCH/a). i Xu3MaTiapuaad GoiganaHuI yuyH TYFpUIaH-TYFPU TYIIOBIAp.
- -o O PSS o

‘ SIkyHuii napoman ‘

2-rasm. Daromad tushunchalari ta'riflari: shartli (uslubiy) tahlili®

8 O'rganilgan ilmiy manbalar asosida muallif tomonidan tuzildi.
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Keunkrupuiaran neacusi xapomanu (KI1J1) (MHIIC)

YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT fi\l/i'

Tpancdep nencust gapomaau (TILI) (JaBaaT nencusicu)

Ipeduckan gapoman (KII)=Bo3op napomaau=(ui Xaku, Maouuiap IMpedpuckan napoman (TIA)=Bo3op napomagu=(uim Xxaku Ba
Ba KalMTaJIaH JapoMayiapu)+(ui OepyBYHMHUHT OKTUMOUH CyFypTa- KanuTalngaH TyLWAAuran Jgapoman)+(um OepyBUMHUHT KTUMOUH
ra Kyuran xuccacu)+H(xycycuit Tpancdep)+(MyK peHTacH, eTHUIITUP- CyFypTara KyuraH xuccacu)+(Xycycui)+(MyJk peHTacH, S5XTHEKIApU
TaH MaxCyJOTIapu KuitMaTH )—(KapruIMK NEHCHSCH yUyH TYJIOBIap) /cOTUI Yy9yH eTHIITUPTaH/uIuIad YHMKUITraH MaxXCyloTIapy KHHMaTH)
i e Bttt
Coamuk comunanuran | ¢__fr___4' VDKTUMOMH COJIMK/IAH OJIMHAJUIaH KAPUINK ICHCHACH i i Bapua cosmkka
npeduckan aapoman (KI1)! v o r > i TOPTHJIAAUTaH
Ba WKTUMOWIA CyFypTara | -
TynoBap (neHcsz l;q},H i Mpeduckan napoman (KI)=boszop | Bo3op napomann lg----- 7} ﬂaggr;ﬁ;;ggﬂ)
WKTAMOUH CONMMKAAH | — Aapomaju-tilencusiiap (T A)+encus | GeBOCHTA CONMKIAp
Tamkapu) 6yinua O [m—————————————————————— . | xawa Gapua (Xoxum
TYFPUIAH-TYFPH COTHKIAP | o Kapuiuk nencusan | \ | Baum GepyBumnap
_____________________ / sy Tamikapu, 6esocuTa . 4 i Besocura tpanchepnap n v ettt
Cod 6030p i WKTHMOUI CyFypTa :r- - J Ba MaxOypuii cyrypra ] Cod 6030p napomanu (KI1JI) ‘
Aapomaju / Slanu papoman | | TH3MMIApHaH Gapua : I ! cxemamapu [ "
(KILT) (KILD) | Tpatcepnap Ba Hadakanap : | zompacuniars Gapua
e L nadaxanap. ‘ Sanu papomaz (TIII) ‘ Coankka
CoJuKKa I Conuk conunaauran ymymuii napoman (KI1J1) sa i - - e TOpTHJIA-
TOPTHJIAAT | WOKTUMOUI CyFypTa TH3UMIIAPHTa TYJIAHTaH poeeeoes > - i Conuk conunanuran ymymuii napomas (TTIT) ! Adran
aH 1apoMaj i TYJIOBApra, KAPUIHK MEHCHUSIIAPUTa TEeTULLITH ! A i Xam/1a XoiumIiap Ba vt 6epysumiap ToMmonunan | | AApOMan
(KII, ! OynmaraH XoJutapaa, TaTOMK THJIAUTaH TYFpUIaH- i Tacappydnaru : mKTI/IMOHuﬁ CYFypTa )kaMFapMajapura Tynanauuraﬂi ('II‘CIII[Z[
=TIL]) i _______________ T_ y_rf)? _C_Oj_]i{_wj?ip_ - J napomarn : Gapua Ty0BIIapra HUCOAaTaH GEBOCHTA COUKIAP : )
_________________________________________________________ I 5 I
Busnsocuta cyGcHausIap: SHEPTHs, 03UK-OBKAT Ba GOUIKA yMyMuUii €Kk | + - bunBocura comuknap: KKC (Kymmiaran KHiMaT CoJUFR), akiu3 1
MakcaJIi HapX cybcuausnapy (TYFpUIaH-TYFPU My GEpUI dMac). ,'F """ P 4.l CONMKJIApH Ba 6omKa 6eBocuTa GYIMaran Conukiap. JI

VixTumonii caxa Xu3Matiiapura KUCMaH TYJIOBJIap Ba JJaBiaT
XHU3MaTIapuaaH GoiJanaHuil yayH TYFPUIAH-TYFPH TYIOBIAp.

I
Tabaum Ba THOOHETIA HATYpa IIAKINAATH TPAaHC(EPTIAPHUHT 1Tyl OunaH | |
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3-rasm. Daromad tushunchalari ta’riflari: batafsil tahlili®

Shu bois, soliglar va davlat xarajatlarining adolatlilik mezoni doirasida ta’sir darajasini baholash orqali
olingan ushbu yondashuv natijalari davlat siyosatida qaror gabul gilish uchun bitta manba bo'lib xizmat giladi,
xolos. Ammo bu natijalar biror bir solig yoki ijtimoiy yordam mavjud ko‘rinishida — o‘zining amaldagi shaklida
— magbulmi (ya’ni o‘zgarishsiz goladimi) yoki uni isloh qilish kerakmi, degan umumiy siyosiy garorni gabul
gilishda boshqa dalil va omillar bilan birga baholanishi lozim. Ya’'ni, CEQ tahlili foydalidir, lekin u qaror qabul
gilishda yagona mezon bo‘la olmaydi. Bunda samaradorlik, igtisodiy ta’sir va ijtimoiy ustuvorlik kabi omillar ham
hisobga olinishi kerak.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘tkazilgan tahlillar natijasida aniglandiki, CEQ (Commitment to Equity) metodologiyasi davlat moliyaviy
siyosatining tengsizlik va kambag‘allikka ta’sirini baholashda universal va tizimli yondashuv sifatida alohida
ahamiyatga ega. Metodologiya fiskal siyosat vositalarini (soliglar, transferlar, ijtimoiy xizmatlar) qayta
tagsimlovchi ta’siri nugtayi nazaridan baholash imkonini beradi. CEQ tahlillari orqali mamlakatlarda fiskal
islohotlarning daromadlar tagsimotiga ganday ta’sir ko‘rsatishi hisob-kitob qilinadi. Bu esa adolatli fiskal tizimni
shakllantirishda muhim asos bo'lib xizmat qiladi.

Tadgiqot doirasida CEQ usulining foydalanish sohalari, uning o‘Ilchovlari (prefiskal va postfiskal daromadlar,
soliglar, transferlar, ijtimoiy xizmatlar) va hisob-kitob jarayonlari tahlil etildi. Shuningdek, ushbu metodologiyaning
amalga oshirilishi uchun zarur bo‘lgan statistik ma’lumotlar, milliy darajadagi so‘rovhomalar, budjet ma’lumotlari
va ijtimoiy xarajatlar to‘g‘risidagi ma’lumotlar aniglandi. Jahon mamlakatlari misolida CEQ baholashlari fiskal
islohotlar uchun asosiy tahlil vositasi sifatida qo‘llanilgani ko‘rsatildi.

Shu bilan birga, tadqiqot natijasida quyidagi taklif va tavsiyalar ishlab chigishga erishildi:

O‘zbekistonda CEQ metodologiyasi asosida fiskal siyosat tahlillarini joriy etish: milliy so‘rovhoma va budjet
ma’lumotlari asosida daromadlar tengsizligi va kambag‘allikni baholash uchun CEQ usulini tatbiq etish zarur.

Norasmiy sektorni inobatga olgan holda baholash modellarini takomillashtirish: norasmiy sektorning ulushi
yugori bo‘lgan O‘zbekistonda fiskal siyosat ta’sirini to‘liq baholash uchun maxsus adaptatsiya qgilingan metodlar
ishlab chigilishi lozim.

Hukumat moliyaviy siyosatlarini qayta tagsimot samaradorligiga garab baholash: har bir soliq va transfer
siyosati fagat yig‘imdorlik yoki xarajat miqdoriga emas, balki ijtimoiy adolat mezonlariga ham mos kelishi lozim.

9 O'rganilgan ilmiy manbalar asosida muallif tomonidan tuzildi.
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Fiskal siyosatda mikro-simulyatsiya vositalaridan foydalanishni kengaytirish: siyosiy garorlardan oldin,

CEQ’dagi simulyatsiya yutuglari orgali ularning ehtimoliy ta’siri baholanishi magsadga muvofiq.

limiy-tadqigot institutlari va statistika idoralari hamkorligini kuchaytirish: sifatli ma’lumotlar bazasini yaratish

va tahlillarni amalga oshirishda o‘zaro hamkorlik muhim ahamiyat kasb etadi.

Tengsizlik va kambag‘allik bo‘yicha gender va mintaqgaviy tahlillarni kengaytirish: CEQ doirasida gender,

yosh, hududiy va ijtimoiy toifalar bo‘yicha tahlillarni kiritish fiskal siyosatning adolatliligini oshirishga yordam
beradi.
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