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OZBEKISTONDA SOLIQ
AUDITI TEKSHIRUVINI
TAKOMILLASHTIRISH

Yusupov Mansur Rasulovich

Toshkent shahar Solig boshgarmasi Soliq auditi bo‘limi,
davlat soliq bosh inspektori

ORCID: 0009-0001-3285-6546

E-mail: yusupov.mansur10@gmail.com

Annotatsiya: Mazkur magolada O‘zbekistonda solig auditi tekshiruvini tashkil etish amaliyoti tahlil gilinib, uni takomillashtirish
bo‘yicha ilmiy-nazariy asoslar hamda xalgaro tajriba asosida amaliy takliflar ishlab chigilgan. Soliq auditi fiskal shaffoflikni
ta’'minlash, soliq intizomini mustahkamlash va davlat budjeti daromadlarini samarali boshqarishda muhim vosita sifatida
garaladi.

Kalit so‘zlar: Solig auditi, soliqg ma’muriyati, fiskal nazorat, avtomatlashtirilgan tanlov, ragamlashtirish.

Abstract: This article analyzes the practice of organizing tax audit procedures in Uzbekistan and develops theoretical
foundations along with practical proposals for its improvement, based on international experience. Tax audit is considered
a crucial instrument for ensuring fiscal transparency, strengthening tax discipline, and managing state budget revenues
effectively.

Key words: Tax audit, tax administration, fiscal control, automated selection, digitalization.

AHHOTauusA: B gaHHoW cTaTbe npoaHanuanpoBaHa npakTka opraHusaLuy HarmoroBoro ayauta B Y3bekucraHe, a Takke
paspaboTaHbl Hay4YHO-TEOPETUYECKME OCHOBbI U NMPaKTUYECKUE NPearioKEHNs MO ero COBEPLUEHCTBOBAHUIO HA OCHOBE
MeXayHapoaHOro ornbiTa. HamoroBbli ayauT paccMaTpuBaeTcsl Kak BakHbI MHCTPYMEHT obecneveHuss dpuckanbHom
MPO3PaYHOCTA, YKPEnneHUs HaroroBon AWUCLMMANWUHBLI U 3(MEKTUBHOMO YNpaBneHUs [0Xo4aMu rocyaapCTBEHHOMO
orooKeTa.

KnioueBble crioea: Hamorosbii ayouT, Hamoroeas agMUHUCTPaLMs, (UCKanbHbIA KOHTPOIb, aBTOMAaTU3UPOBAHHbIN
oT6op, UMdpoBU3aLIUS.

KIRISH

Soliq siyosati har qanday davlatning moliyaviy barqarorligi va igtisodiy o‘sishini ta’minlovchi strategik
vosita hisoblanadi. Mazkur siyosatning samaradorligi, avvalo, uning to‘g‘ri va adolatli ijro etilishiga, aynigsa
soliglarning to‘g‘ri hisoblanishi va undirilishi ustidan samarali nazorat o‘rnatilishiga bog‘liq. Bu borada soliq
auditi mexanizmlari muhim o'rin tutadi. Solig auditi nafagat davlat budjetini to‘ldirishdagi adolatlilikni ta’minlash,
balki soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi tenglik va ishonch muhitini mustahkamlash vositasi sifatida ham garaladi.

O'zbekistonda bozor igtisodiyotining rivojlanishi, tadbirkorlik subyektlari sonining oshib borishi va moliyaviy
operatsiyalar migyosining kengayishi soliq nazorati usullarining takomillashuvini taqozo gilmoqda. Aynigsa,
ragamli igtisodiyot sharoitida biznes faoliyati shakl va mazmun jihatidan yangilanayotgan bir paytda, an’anaviy
auditorlik yondashuvlari yetarli darajada samara bermayapti. Shu sababli, soliq auditi faoliyatini qayta ko‘rib
chigish, uning institutsional, tashkiliy va metodologik asoslarini zamonaviy talablarga mos ravishda gayta
shakllantirish dolzarb vazifalardan biridir.
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Ayni paytda O‘zbekiston Respublikasi Davlat solig qo‘mitasi tomonidan “tavakkalchilikka asoslangan
audit” tizimi joriy qilingan bo‘lib, bu sohada islohotlar bosgichma-bosqich amalga oshiriimoqgda. Birog amaldagi
solig auditi tekshiruvlari hali ham ko‘p hollarda to‘g‘ridan-to‘g'ri tekshiruvga asoslangan bo‘lib, tavakkalchilikni
baholash, avtomatlashtirish va tahlil asosida tanlab olish mexanizmlari yetarlicha samara bermayapti. Shu
bilan birga, audit jarayonida xalgaro standartlar va ichki me’yoriy hujjatlar o‘rtasidagi moslik ham har doim
ta’'minlanmagan.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Soliq auditi masalalari ko‘p yillardan buyon iqtisodiy fanlarda digqat markazida bo‘lib kelmogda. Ushbu
sohadagi nazariy va amaliy tadgiqotlar, asosan, davlat soliq organlarining funksional samaradorligini oshirish,
solig intizomini mustahkamlash hamda budjet daromadlarini kafolatli ta’minlashga yo‘naltiriigan. Klassik
igtisodchilardan J. Mill va A. Smit o'z asarlarida soligning adolatliligi, qulayligi va samaradorligini ta’'minlash
uchun davlat tomonidan samarali nazorat tizimi bo‘lishi shart ekanligini ta’kidlaganlar [1].

Zamonaviy iqtisodiy ta’limotda soliq auditi davlatning fiskal funksiyasini amalga oshirishda strategik vosita
sifatida ko‘riladi. Xususan, J. Stiglits soliglardan bo‘yin tovlashning oldini olish va davlatning qayta tagsimlash
mexanizmlarini mukammallashtirish uchun ma’lum darajada audit va tekshiruv jarayoni zarurligini ta’kidlaydi
[2].

Xalgaro amaliyotda soliq auditi asosan ikki yo‘nalishda rivojlanmoqda: tavakkalchilikka asoslangan
tekshiruvlar va ragamli tahlil platformalari orqali avtomatlashtiriigan audit. Bunday yondashuvlar AQSh,
Germaniya, Janubiy Koreya kabi mamlakatlar tajribasida keng go’‘llaniladi va ularda soliq to‘lovchilarni baholash
uchun maxsus “compliance risk management” tizimlari faoliyat ko‘rsatadi [3].

Tadgigotchi S. Byorglundning fikricha, soliq auditi instituti davlat va soliq to‘lovchi o‘rtasidagi ishonchni
mustahkamlashda vositachi rolini o'ynaydi. Uning ta’kidlashicha, shunchakijazo va jarimaga asoslangan yondashuv
o‘rniga, ma’lumotlarga tayanilgan, o‘zaro hamkorlikka asoslangan audit tizimlari samarali hisoblanadi [4].

MDH mamlakatlari, jumladan, Qozog‘iston, Gruziya va Rossiyada so‘nggi yillarda soliq auditini raqamlash
va sun’iy intellekt asosida avtomatlashtirish borasida muayyan natijalarga erishilgan. Masalan, Gruziyada soliq
tekshiruvlari avtomat tanlov tizimi orgali amalga oshiriimoqda, to‘g‘ridan-to‘g‘ri inson aralashuvisiz tahlil va
auditor xulosalar tayyorlanmoqda [5].

Shuningdek, Yevropa Tiklanish va Taraqqgiyot Banki (EBRD) va Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi (IMF) kabi
institutlar ham O‘zbekistonda soliq ma’muriyatini modernizatsiya qilish, solig auditini ragamlash bo‘yicha
tavsiyalar bergan [6]. Ularga ko‘ra, mamlakatda soliqg ma’lumotlarini markazlashtirilgan yagona tizim orgali tahlil
gilish va soliq to‘lovchilarni risk profiliga qarab guruhlash orqali audit samaradorligini oshirish mumkin.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqotda soliq auditi tizimining institutsional va texnologik jihatdan takomillashtirilishini o‘'rganishda
ilmiy-nazariy yondashuvlar, xalgaro tajriba va O‘zbekiston amaliyotiga asoslangan solishtirma tahlil metodidan
foydalanildi. Tadgigot davomida O‘zbekiston Respublikasida mavjud soliq auditi tizimining holatini tavsifiy va
tahliliy metodlar asosida o‘rganilib, uning huquqiy asoslari, tashkiliy tuzilmasi hamda amaliy faoliyati tahlil
gilindi. Shuningdek, xalqaro tajriba, xususan, Igtisodiy hamkorlik va taraqgiyot tashkiloti (OECD), Jahon banki,
Xalqgaro valyuta jamg‘armasi (XVJ) kabi nufuzli tashkilotlar faoliyati misolida ilg‘or yondashuvlar o‘rganilib,
O'zbekiston tajribasi bilan giyosiy tahlil qilindi. Ragamli texnologiyalar va avtomatlashtirish vositalarining soliq
auditi samaradorligiga ta’siri chuqur baholanib, real vaqt rejimidagi monitoring, avtomatik risk-modellashtirish
hamda integratsiyalashgan ma’lumotlar bazasiga asoslangan nazorat tizimlari muhim vosita sifatida ko‘rib
chiqildi. Me’yoriy-huqugiy tahlil orqali O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi, Davlat soliq go‘mitasi qarorlari
va boshga tegishli hujjatlar asosida amaldagi normativ-huqugiy baza puxta tahlil gilindi. Shu bilan birga, mavjud
muammolarni aniglash va takliflar ishlab chigishda xalgaro auditorlik tashkilotlari tajribasiga asoslangan ekspert
yondashuvi qo‘llanilib, sohaga oid amaliy va nazariy qarashlar chuqur tahlil etildi. Keltirlgan metodologik
asoslar tadqigot natijalarining ilmiy asoslanganligi va ishonchliligini ta’minlash bilan birga, soliq auditi tizimini
zamonaviy, ragamli va shaffof mexanizmlar asosida takomillashtirishga doir takliflar ishlab chigilishiga zamin
yaratdi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda soliq auditi faoliyatida so‘nggi yillarda muayyan institutsional o‘zgarishlar amalga oshirilgan
bo‘lsa-da, uning samaradorligi, zamonaviy texnologiyalar bilan integratsiyasi va xalgaro standartlarga
moslashuvi borasida bir gator tizimli muammolar saglanib gqolmogda. Bu muammolarni tahlil qilish va hal
etishda rivojlangan davlatlar tajribasini o‘'rganish muhim ahamiyatga ega (1-jadval).
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1-jadval. Rivojlangan davlatlarda soliq auditi tizimining asosiy tashkilotchilik xususiyatlari

etiladi va har bir soliq to‘lovchining risk profili
asosida tanlov qilinadi.

Davlatlar Institutsional va huquqiy asoslar Audit texnologiyasi va amaliy yondashuvlar
Ichki daromad xizmati (Internal Revenue . . . .
. ; S e Audit jarayonlari sun’iy intellekt asosida
Service) mustaqil federal agentlik sifatida - . ) I
. o : ST avtomatlashtirilgan risk-modellar orqali boshqariladi.
faoliyat yuritadi. Soliq auditi bo'yicha . : : .
. L . Elektron deklaratsiyalar orqali real-time tahlil amalga
AQSH (IRS) qgonunchilik mustahkam, audit jarayonlari S . . s
. . . - . . oshiriladi. Auditorlar kasbiy tayyorgarligi uchun
sud hujjatlarida aniq belgilab go‘yilgan. Soliq . - . .
. . o : . » doimiy CPE (Continuing Professional Education)
to‘lovchi huquqlari “Taxpayer Bill of Rights o
. talab qilinadi.
orqgali kafolatlangan.
Federal moliya vazirligiga qarashli, biroq Land | Solig to‘lovchilar faoliyati moliyaviy signallar
Germaniva (joylar) darajasida muayyan mustaqillikka ega. | (foydali marja, giymat zanijiri uzilishi va h.k.) orqali
(BMF) Y Soliq auditi “Steuerprifung” sifatida tashkil baholanadi. Audit jarayonida ragamli hisobotlar,

tagqoslama tahlil, buxgalteriya dasturlari bilan
integratsiya qo‘llaniladi.

Yaponiya (NTA)

Milliy soliq agentligi (National Tax Agency)
Moliya vazirligi tizimida, lekin tekshiruv

va baho berish jarayonlarida protsessual
mustagqillikka ega. Solig auditi faoliyati huquqiy
me’yorlar bilan gat’iy tartibga solingan.

Kasbiy auditorlar yuqori texnologik tayyorgarlikdan
o'tadi. Mashinali o‘rganish asosidagi klasterlashtirish
orqali soliq to‘lovchilar bo‘yicha tahlil o'tkaziladi.
Soliq auditi jarayonida iTAX dasturi orqali ragamli
dalillar yig‘iladi.

Kanada (CRA)

Soliq ma’'muriyati mustaqil bo‘lib, parlamentga
hisobot beradi. Soliq tekshiruvlari fagat risk-
based asosida amalga oshiriladi. Har yillik
hisobotlar jamoatchilikka taqdim etiladi.

CRA “Audit Information Management System
(AIMS)” dasturi orqali avtomatlashtirilgan
tekshiruvlarni amalga oshiradi. Maxsus malakaga
ega audit xodimlari uchun yetuk tayyorlov dasturlari
bor. Nazorat natijalari shaffof va jamoatchilik uchun
ochiq.

Manba: muallif ishlanmasi

Rivojlangan davlatlardagi soliq auditi tizimini institutsional va texnologik jihatdan tahlil gilish shuniko‘rsatadiki,
mazkur mamlakatlar soliq nazoratini fagat tekshiruv usuli sifatida emas, balki keng gamrovli strategik davlat
boshgaruvi vositasi sifatida gabul gilgan. AQSh, Germaniya, Yaponiya va Kanada misolida soliq auditining
institutsional mustaqilligi, tekshiruv jarayonida inson omilining minimal darajaga keltirilishi, avtomatlashtirilgan
tanlov mexanizmlarining keng qo‘llanilishi hamda auditor kadrlar uchun doimiy malaka oshirish tizimlarining
mavjudligi e’tirof etilgan.

AQShdagi Ichki daromad xizmati (IRS) faoliyatida, jumladan, joriy (real-time) tahlil platformalarining joriy
etilgani va soliq to‘lovchilarning huquglarini himoya qilish uchun gabul gilingan “Taxpayer Bill of Rights” instituti
jahon amaliyotida o‘rnak bo'lib xizmat gilmoqgda. Yaponiya kabi mamlakatlarda esa auditorlik jarayonlari sun’iy
intellekt asosida tarmoq]li tahlil (klasterlashtirish) orgali amalga oshiriladi va bu jarayon ma’lumotlarning chuqur
kognitiv tahliliga asoslanadi.

Germaniya va Kanadadagi tizimlar ham yuqori darajada institutsionallashgan bo‘lib, xususan, parlament
oldidagi hisobdorlik va jamoatchilikka audit natijalarini ochiq €’lon qilish amaliyoti soliq to‘lovchilarning ishonchini
kuchaytiradi. Ushbu holatlarning barchasi soliq auditiga nafagat moliyaviy nazorat, balki davlat va jamiyat
o‘rtasidagi ishonch muhitini ta’minlovchi vosita sifatida garalishi zarurligini ko‘rsatadi (2-jadval).
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2-jadval. O‘zbekistonda soliq auditi tizimidagi mavjud muammolar va ularni hal etish bo'yicha xalqaro tajriba

asosida taklif etilgan yechimlar

Muammo turi

Muammoning mazmuni va
ogibatlari

Xalgaro amaliyot asosida taklif
etilayotgan yechimlar

Institutsional mustaqillikning yetishmasligi

Soliq auditi organlari to‘liq mustaqil
emas, tekshiruv jarayonlarida soliq
to‘lovchilarning huquqiy kafolatlari
aniq belgilab beriimagan. Bu
ishonchsizlik muhitini yuzaga keltiradi
va korrupsiya xavfini kuchaytiradi.

AQSh tajribasi asosida soliq

auditi bo‘yicha alohida mustaqil
organ tashkil etish, “Soliq to‘lovchi
huquglari deklaratsiyasi” (Taxpayer
Bill of Rights) kabi huquqiy
kafolatlarni joriy etish.

Tanlov jarayonida subyektiv yondashuv

Tekshiruvga olishda inson omili
ustuvor, tavakkalchilik darajasini
baholash tizimi samarasiz. Bu esa
adolatsiz tanlovga olib keladi.

Kanada va Germaniyadagi
avtomatlashtirilgan risk asosida
tanlash tizimlarini joriy etish. Soliq
to‘lovchilarning iqtisodiy faollik,
xatar va ilgari kuzatilgan intizom
holatiga asoslangan balllashtirish
modellarini tatbiq etish.

Texnik ragamlashtirish darajasining
pastligi

Soliq auditi jarayonida hanuzgacha
gog‘ozbozlik saglanib golgan,
dasturiy tahlil kam qgo‘llaniladi,
ma’lumotlar bo‘linib ketgan holda
saglanadi.

Yaponiya tajribasi asosida
integratsiyalashgan ragamli
platforma (iTAX) yaratish,
real-time tahlil gilish imkonini
beruvchi elektron audit mubhitini
joriy gilish. Solig ma’lumotlarini
markazlashtirish.

Ommaviy hisobdorlik va shaffoflik
yetishmasligi

Audit natijalari soliq to‘lovchilar va
jamoatchilik uchun ochiq emas, bu
esa ishonchsizlikni kuchaytiradi va
nazorat samaradorligini pasaytiradi.

Kanada tajribasi asosida soliq
auditi natijalarini umumlashtirilgan
shaklda Davlat soliq xizmati veb-
portalida e’lon gilish, ommaviy

hisobdorlik tizimini shakllantirish.

Manba: muallif ishlanmasi

O'zbekiston soliq auditi tizimidagi mavjud tizimli muammolarni tahlil gilish va ularni xalgaro amaliyot bilan
tagqgoslash shuni ko‘rsatadiki, respublikamizdagi asosiy tosiglar — institutsional zaiflik, tanlov jarayonida inson
omilining ustuvorligi, ragamlashtirish darajasining pastligi, auditorlar malakasining yetarli emasligi hamda
jamoatchilikka hisob berish mexanizmlarining yo‘qligi bilan bog‘liqdir.

Aynigsa, tanlov jarayonidagi subyektiv yondashuv — ya’ni tekshiruvga jalb etishda tavakkalchilik emas, balki
shaxsiy omillarga asoslanish holatlari adolat prinsipiga zid vaziyatlarni yuzaga keltiradi. Germaniya va Kanada
tajribasida qo‘llaniladigan avtomatlashtirilgan tanlov tizimlari bunday xavflarni minimallashtiradi. Bu davlatlarda
solig to‘lovchining moliyaviy holati, faoliyat darajasi va ilgari kuzatilgan intizomi kabi omillar avtomatik tarzda
baholanadi va shu asosda audit obyekti sifatida tanlab olinadi.

Texnik ragamlashtirish darajasi masalasi ham alohida e’tibor talab qiladi. Yaponiya kabi davlatlarda
auditorlik jarayoni integratsiyalashgan platforma orgali real-time rejimda tahlil gilinadi. O‘zbekistonda esa
hanuzgacha qog‘ozbozlik, ma’lumotlarning tarqoqligi va inson omilining yuqoriligi saglanib golmoqgda. Bu esa
audit samaradorligini pasaytiradi va natijaviy ishonchlilikka salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Auditor kadrlar malakasidagi nomutanosiblik va kasbiy standartlarning yo‘qligi natijasida bir xil vaziyat
bo‘yicha turli auditorlar tomonidan berilgan xulosalar keskin farq qilishi mumkin. Xalgaro tajribada CPE
(Continuing Professional Education) tizimi orgali malaka oshiriladi va har bir auditor muayyan darajadagi
sertifikatga ega bo'lishi shart gilib belgilangan.

Ommaviy hisobdorlikning yetishmasligi esa soliq to‘'lovchi va davlat o‘rtasida ishonchsizlik muhitini keltirib
chiqaradi. Kanadadagi tajribaga ko'ra, soliq auditi natijalari umumlashtiriigan shaklda jamoatchilikka taqdim
etiladi va ushbu hisobotlarning ochigligi nazorat samaradorligini hamda jamoatchilik ishtiroki darajasini oshiradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Soliq auditi tizimini institutsional va texnologik jihatdan takomillashtirish magsadida quyidagi takliflar ilgari
suriladi. Birinchidan, soliq auditi faoliyatini amalga oshiruvchi organning huqugiy magomini mustaqil davlat
organi sifatida qayta shakllantirish zarur. Bu nafagat tekshiruv jarayonlaridagi shaffoflikni oshiradi, balki
auditorlar faoliyati ustidan samarali jamoatchilik nazoratini ta’minlaydi.
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Ikkinchidan, tekshiruv uchun soliq to‘lovchilarni tanlab olishda avtomatlashtiriigan xavf-modellariga
asoslangan tizimni joriy etish talab etiladi. Bu inson omilini kamaytirish, adolatli tanlovni ta’minlash va korrupsiya
xavfini pasaytirishga xizmat qiladi.

Uchinchidan, ragamli tahlil platformalari orgali real-time rejimdagi soliq auditi muhitini yaratish orqali tahlil
sifati va hisobot ishonchliligini oshirish mumkin.

To'rtinchidan, auditorlarning malakasini muntazam baholash, xalgaro sertifikatsiyalash hamda CPE tizimini
joriy etish orgali mutaxassislar salohiyatini standartlashtirish talab etiladi.

Beshinchidan, solig auditi natijalarini umumlashtiriigan shaklda Davlat soliq xizmati portali orqali
jamoatchilikka ochig e’lon qilish lozim. Bu hisobdorlik va jamiyat bilan munosabatlarda ishonch muhitini
mustahkamlaydi.

Tadqigot natijalari shundan dalolat beradiki, O‘zbekistonda soliq auditi tizimidagi mavjud muammolarni
bartaraf etish uchun institutsional mustaqillik, avtomatlashtirilgan tanlov mexanizmlari, ragamlashtirish, auditorlar
malakasini standartlashtirish va ommaviy hisobdorlik tizimini shakllantirish asosiy yo‘nalishlar hisoblanadi.

Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, soliq auditi nafagat moliyaviy nazorat vositasi, balki davlat bilan
jamiyat o‘rtasidagi ishonchni shakllantiruvchi muhim institut sifatida garalishi lozim. Shu bois, mazkur sohani
takomillashtirish bo‘yicha tavsiya etilgan chora-tadbirlar O‘zbekistonda soliq ma’muriyati samaradorligini
oshirish, budjet intizomini mustahkamlash va igtisodiy shaffoflikni ta’minlashda muhim ahamiyatga ega
hisoblanadi.
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