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[JTIMOIY INFRATUZILMANI
MODERNIZATSIYA QILISHDA
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IMKONIYATLAR
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Annotatsiya: Mazkur maqgolada davlat-xususiy sheriklik mexanizmining ijtimoiy infratuzilmani, xususan, madaniyat
markazlari va sport obyektlarini modernizatsiya gilishdagi o‘rni va ahamiyati yoritilgan. Tahlillar orqali ijtimoiy sohalarda
mavjud infratuzilma muammolari, davlat budjeti resurslarining cheklanganligi hamda xususiy sektor ishtirokini kengaytirish
orqali samaradorlikka erishish imkoniyatlari ko‘rib chigiladi. Shuningdek, sohada davlat-xususiy sheriklik shartlari asosida
amalga oshirilayotgan loyihalar misolida madaniyat markazlari va sport obyektlarini yangilash, ularni boshqaruvga
innovatsion yondashuvlarni joriy etish hamda xizmatlar sifati va qulayligini oshirish imkoniyatlari asoslab beriladi.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik loyihalari, davlat sherigi, xususiy sherik, ijtimoiy infratuzilma, madaniyat markazlari,
sport inshootlari, modernizatsiya, investitsiyalar, bargaror rivojlanish, innovatsion boshqaruv.

Abstract: This article highlights the role and significance of the public-private partnership mechanism in the modernization
of social infrastructure, particularly cultural centers and sports facilities. Based on the analysis, it examines the existing
infrastructure issues in the social sphere, the limited resources of the state budget, and the opportunities for improving
efficiency through increased private sector involvement. In addition, using examples of ongoing PPP projects, the article
substantiates the potential for renovating cultural and sports facilities, introducing innovative management approaches,
and enhancing the quality and accessibility of services provided.

Key words: Public-private partnership projects, public partner, private partner. Social infrastructure, cultural centers,
sports facilities, modernization, investments, sustainable development, innovative management.

AHHOTauus: B gaHHOW cTaTbe OCBELLaeTcsl pofib U 3HayeHue MexaHu3ma rocyAapCTBEHHO-YaCTHOTO MapTHEPCTBA B
MOZEepPHM3aLMU coLmanbHOM MHAPACTPYKTYPbI, B YACTHOCTM, KYIBTYPHBIX LIEHTPOB 1 CMOPTUBHBLIX 0GBEKTOB. Ha ocHoBe
aHanu3a paccMaTpyBaloTCs CyLLecTByloLWME WHGPACTPYKTYpHbIE MPOGNeMbl B coluansHon cepe, orpaHUYeHHOCTb
PEeCypCOB rocyAapCTBEHHOIO BLopKETa, a Takke BO3MOXHOCTY NOBbILLEHWS 3 IEKTUBHOCTM 33 CHET PACLUMPEHUS y4acTuIs
YacTHoro cekTopa. Kpome Toro, Ha MpuMepe peanuayembix NPOeKToB Ha ycnoBusix MY 060CHOBLIBaOTCS BO3MOXHOCTM
OBGHOBNEHNS KYTBTYPHBIX U CMIOPTUBHBLIX OGBEKTOB, BHEAPEHUS! MHHOBALMOHHOTO NMOAX0Aa K WX YNpaBrieHuto, a Takke
MOBbILLIEHNS] Ka4yecTBa U ynobCTBa MpefoCTaBnseMbiX YCNyr. Takke NpuUBEAEHbl NMPaBOBblE U WHCTUTYLMOHAIbHbIE
MexaHW3Mbl, CYLLECTBYIOLLME NPOBNEMbI U NPENATCTBUSA, @ TAKKE NPEANOXKEHUS MO UX YCTPAHEHWHO.

KrtoyeBble crioBa: NPOeKTbl rocyAapCTBEHHO-YACTHOMO MapPTHEPCTBA, rOCYAapPCTBEHHbIA MapTHEP, YaCTHbI MapPTHEP.
CoumanbHasi MHMPACTPYKTypa, KyJbTypHble LIEHTPbl, CMOPTUBHbIE COOPYXEHWUS, MOAEPHM3aLUMUS, WHBECTULUU,
yCTOMYMBOE pasBUTUE, MHHOBALIMOHHOE yNpaBneHue.
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KIRISH

litimoiy soha davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri bo‘lib, uning samaradorligini oshirishda
zamonaviy boshqgaruv va moliyalashtirish usullarini joriy etish tobora dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Aynigsa,
madaniyat markazlari va sport obyektlari kabi ijtimoiy infratuzilma obyektlarini modernizatsiya qilish hamda
ularni aholiga qulay, sifatli xizmat ko‘rsatishga moslashtirish dolzarb masalaga aylangan. Biroq bunday keng
ko‘lamli infratuzilmaviy islohotlarni fagat davlat budjeti hisobidan amalga oshirish amaliy jihatdan murakkab
bo'lib, bu jarayonda yangi moliyaviy va boshqaruv mexanizmlarini tatbiq etish zaruriyati yuzaga kelmogda. Shu
nuqgtayi nazardan, davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarining go‘llanilishi madaniyat va sport infratuzilmasini
rivojlantirishda muqobil, samarali va barqaror yechim sifatida qaralmoqda.

Shu munosabat bilan, ijtimoiy infratuzilmani modernizatsiya qilishda davlat-xususiy sheriklikning o‘rni,
madaniyat va sport sohasidagi imkoniyatlarni o‘rganish mavzusi sohaga oid kelgusi istigbollarni tahlil gilishda
amaliy va ilmiy jihatdan nihoyatda dolzarb hisoblanadi. Mavzuning ahamiyati shundaki, u orqali ijtimoiy sohada
barqgaror rivojlanish, davlat va xususiy sektor o'rtasidagi hamkorlik imkoniyatlari, investitsion muhit va aholiga
ko'rsatilayotgan xizmatlar sifati yuzasidan kompleks yondashuv shakllanadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Igtisodchi olimlar infratuzilmaga investitsiyalar masalasini, shu jumladan, xususiy sektor va davlat-xususiy
sheriklik modellari asosida tashkil etilishini o'z ilmiy tadqiqotlarida keng yoritib o‘tganlar. Jumladan, P. Grimsey
va M.K. Lewis o‘zlarining ilmiy izlanishlarida davlat-xususiy sheriklikni “davlat xizmatlarini ko‘rsatishda davlat
va xususiy sektorning resurslarini, tajribasini va xatarlarni tagsimlash orqali hamkorlikda ishlash modeli”
sifatida tariflaydilar. J. Yescombe esa davlat-xususiy sheriklikni “infratuzilma loyihalarini moliyalashtirish, qurish,
boshgarish va ulardan foydalanishda davlat va xususiy sektor o‘rtasida shartnomaviy asosda tuziladigan
sheriklik” deb ta’riflaydi’.

Shuningdek, igtisodchi olimlar Hodge va Greve (2007), Roehrich va boshqalar (2014) fikricha, ijtimoiy
loyihalarni igtisodiy samaradorlik asosida baholash murakkab, chunki ularning foydasi uzoq muddatli bo'lib,
ko‘pincha bevosita moliyaviy shaklda emas, balki ijtimoiy farovonlik tarzida namoyon bo‘ladi. Vasileva T.G.
fikricha, davlat-xususiy sheriklik — bu davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi uzoq muddatli, o‘’zaro manfaatli
hamkorlik shakli bo‘lib, jamoat ehtiyojlarini gondirishda samarali vosita hisoblanadi. U, shuningdek, bu model
jamiyat uchun muhim bo‘lgan xizmatlar va infratuzilmani ta’minlashda davlat xarajatlarini kamaytiradi, deb
ta’kidlagan?.

Xalgaro valyuta jamg‘armasi (International Monetary Fund) va Jahon banki (World Bank, 2016)
hisobotlarida davlat-xususiy sheriklik aynigsa ijtimoiy sohada keng qo‘llanilishi lozimligi, bunda loyihalar nafagat
moliyaviy, balki ijtimoiy foyda nuqtayi nazaridan ham baholanishi zarurligi gayd etilgan. Yevropa investitsiya
banki (EIB, 2020) tadgiqotlariga ko'ra, ijtimoiy sohadagi davlat-xususiy sheriklik loyihalari siyosiy xavflarga
nisbatan sezuvchanroq bo'lib, ularni moliyalashtirishda moslashuvchan yondashuv zarur. Shuningdek, bu
kabi loyihalarning natijalari nafagat igtisodiy, balki ijtimoiy mezonlar asosida ham baholanishi lozim, deb e’tirof
etilgan®.

Mamlakatimizda davlat-xususiy sheriklikning mohiyati va turli jihatlari yosh tadqgiqotchi olimlarimiz —
Jumaniyozov U.l. (2017), Shavkatov N.Sh. (2021), Sultanov A.S. (2021), Xalmuratov K.P. (2021), Yunusova
S.B. (2022), Halimov F.E. (2022), Toxirov J.R. (2022), Mamayusupova D.B. (2022), Hayitov S.B. (2022),
Utegenov Q.D. (2022), Kayumov B.E. (2023), Utemuratova G.X. (2023), Yakubova S.S. (2023) tomonidan
o‘rganilib, doktorlik dissertatsiyalari himoya qilingan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu ishda ilmiy izlanishlar giyosiy tahlil, grafik tahlil, empirik tadgigotlarni umumlashtirish hamda
normativ-huqugqiy hujjatlarni tahlil gilish usullari asosida olib borilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Milliy va xalgaro tajribadan ham ko'rinib turibdiki, bugungi kunda ijtimoiy sohada, xususan, madaniyat
va sport yo‘nalishlarida davlat va xususiy sektor vakillarining manfaatlari hamda maqsadlari ko‘p jihatdan
mushtarakdir. Biroq amaliyot shuni ko‘rsatmoqgdaki, bu mushtaraklik har doim ham bir nugtada kesishmay

1 “Public Private Partnerships: The Worldwide Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance” (2004)

2 Public-Private Partnerships for Infrastructure: Principles of Policy & Finance (2018, 2-nashr)

3 Hodge, G.A., & Greve, C. (2007). Public-Private Partnerships: An International Performance Review. Public Administration Review,
67(3), 545-558.
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golmoqgda. Rivojlangan davlatlar tajribasidan kelib chiqilsa, bu kabi tafovutlarni bartaraf etish va tomonlar
manfaatlarini muvofiglashtirishda davlat-xususiy sheriklik tamoyili samarali vosita sifatida xizmat gilmoqda.
Mazkur yondashuv nafaqat budjet resurslarining cheklanganligi sharoitida igtisodiy taraqqiyot va zamonaviy
infratuzilma rivojlanishini rag‘batlantirmoqda, balki xususiy investorlar uchun uzoq muddatli va ishonchli
daromad manbaini tagdim etmoqda.

Davlat-xususiy sheriklik (DXSH) — bu ijtimoiy ahamiyatga ega vazifalarni hal gilishda hukumat va biznes
vakili o‘rtasida uzog muddatli hamda o‘zaro manfaatli hamkorlik modelidir. Ushbu yo‘nalishga yanada batafsil
to'xtalinsa, jamiyat va milliy igtisodiyotga foyda keltiruvchi sohalar — jumladan, avtomobil va temir yo'llari, elektr
stansiyalari, issiqlik energiyasi ta’'minoti, shifoxonalar, maktab va bolalar bog‘chalari, ichimlik va oqova suvlari,
aeroportlarni qurish, shuningdek, madaniyat va sport obyektlarini ta’'mirlash hamda rekonstruksiya qilishda
hukumat va investor o‘rtasida ko'p yillik manfaatli aloga yo‘lga go‘yiladi. Natijada davlat yangi qurilgan yoki
rekonstruksiya qilingan davlat obyektlariga ega bo‘ladi. Xususiy sherik esa ishga tushgan va gayta ta’mirlangan
obyektlarda faoliyat boshlashi hisobiga barqaror daromadga ega bo‘ladi. Shuningdek, uning gonuniy manfaatlari
va huquaglari davlat tomonidan uzoq muddatga kafolatlanadi.

So‘nggi 20 yil ichida ayni yo‘nalishdagi hamkorlik butun dunyoda ommalashdi. Tomonlar o'’z manfaatlariga
mos ravishda foyda ko‘rmoqda. Bugungi kunda davlat-xususiy sheriklik mexanizmlaridan dunyoning barcha
git'alarida keng foydalanilmoqda. Jumladan, Yevropa Ittifogi mamlakatlarida 2024-yilda davlat-xususiy sheriklik
asosida umumiy giymati 11,47 milliard yevro bo‘lgan 39 ta loyiha amalga oshirilgan (1-rasm)*.
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1-rasm. Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida 2015-2024-yillar davomida DXSH asosida amalga oshirilgan loyihalar.

Xalqaro tajribada DXSH loyihalarini amalga oshirishda eng ko‘p qo‘llaniladigan bitim turlarining quyidagi
davlat-xususiy sheriklik (DXSH) mexanizmlari mavjud. Ularni quyidagi jadvalda ko‘rish mumkin (1-jadval).

1-jadval. DXSH mexanizmlarining (Bitim)larining turlari®

Atama Tavsif

BOT (Build-Operate- Qurish — Ekspluatatsiya gilish — Davlatga topshirish modeli. Boshqa nomi: DBFMO
Transfer) Loyihalashtirish — Qurish — Moliyalashtirish — Texnik xizmat ko'‘rsatish — Ekspluatatsiya qilish).

Tiklash — Davlatga topshirish — Ekspluatatsiya qilish modeli, BOT/DBFMO modeliga
o‘xshaydi, biroq yangi qurilish
(greenfield) o‘’rniga mavjud infratuzilmani rekonstruksiya qilishni nazarda tutadi.

RTO (Rehabilitate-
Transfer-Operate)

Qurish — Egalik qilish — Ekspluatatsiya gilish — Davlatga topshirish modeli.
BOT modeliga o‘xshash, ammo muayyan davr mobaynida xususiy sherikka huquqgiy mulk
huquqgi ham beriladi.

BOOT (Build-Own-
Operate-Transfer)

P
4

[QT

Market update Review of the European public-private partnership market in 2024

APMG ning Jahon banki, OTB, YeTTB va boshga moliyaviy institutlar tomonidan tan olingan DXSh Sertifikatlash Qo‘llanmasiga ko'ra,
xususiy sektor funksiyalarini aniq ifodalovchi gisqartmalar (DBOM, DBFOM, O&M) afzal hisoblanadi. Chunki BOOT, BTL kabi “egalik”
va “o‘tkazish” atamalariga asoslangan gisqartmalar turli mamlakat va sohalarda turlicha go‘llaniladii.
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Atama Tavsif

Qurish — Egalik qilish — Ekspluatatsiya gilish modeli.

BOT modeliga oxshaydi, biroq bitim muddati belgilab qo‘yilmagan. Mulk huquqi topshirilishi
va muddati yo‘qligi tufayli, bu model ayrim hollarda xususiylashtirishga o‘xshashi mumkin.
Biroq xususiylashtirishdan fargli ravishda, xususiy sherik faoliyati shartnoma asosida emas,
balki me’yoriy hujjatlar asosida tartibga solinadi.

BOO (Build-Own-
Operate)

Qurish — Davlatga topshirish — Ekspluatatsiya qilish modeli. Bunda xususiy sherik
obyektni qurib bitkazgach, uning huquqiy mulk huqugqini davilatga topshiradi, lekin muayyan
muddatga uni tijorat maqsadida boshqarish huquqiga ega bo'ladi.

BTO (Build-Transfer-
Operate)

Mana besh yildirki, O‘zbekiston hukumati ijtimoiy ahamiyatga ega infratuzilma loyihalarini amalga oshirishda
xususiy sektorni jalb qilish bo‘yicha faol harakat gilib kelmogda. Davlat va biznes o‘rtasidagi o‘’zaro manfaatli
hamkorlikning zamonaviy shakllarini ishlab chigish va joriy etish davlat boshqaruvida 2017-2018-yillarda
boshlangan islohotlarning tarkibiy qgismini tashkil etadi. Ushbu davr mobaynida hukumat madaniyat, sport,
maktabgacha ta’lim, sog‘ligni saqglash, kommunal xofjalik, suv xofjaligi va energetika kabi sohalarda davlat-
xususiy sheriklik (DXSH)ni rivojlantirish bo‘yicha gator chora-tadbirlarni ishlab chigdi.

Mamlakatimizda ma’nan eskirgan va nosoz holga kelgan infratuzilmani modernizatsiya qgilish, shuningdek,
tegishli davlat xizmatlari sifatini oshirish uchun zarur bo‘lgan investitsiyalarni jalb etishni jadallashtirish
magsadida 2017-2021-yillarga mo‘ljallangan Harakatlar strategiyasi, 2022-2026-yillarga mo'ljallangan Yangi
O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasi hamda “O‘zbekiston — 2030 strategiyasi doirasida islohotlar kun tartibiga
DXSH mexanizmini joriy etish ustuvor yo‘nalishlardan biri sifatida belgilangan. Mazkur strategiyalarga ko‘ra,
2030-yilga qadar DXSH mexanizmlari orqali 30 milliard AQSh dollari migdorida investitsiyalarni jalb etish
rejalashtirilgan.

Igtisodiyot va moliya vazirligining rasmiy veb-saytidagi ma’lumotlarga ko‘ra, 2020-2024-yillar davomida
amalga oshirilgan DXSH loyihalari tahlil gilinganda, umumiy giymati 16,8 milliard AQSh dollariga teng bo‘lgan
1 225 ta loyiha amalga oshirilgani aniglanadi. Shundan 2020-yilda 51 ta, 2021-yilda 157 ta, 2022-yilda 175 ta,
2023-yilda 591 ta, 2024-yilda esa 251 ta loyiha amalga oshirilgan (2-rasm)®.
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2-rasm. 2020-2024-yillarda amalga oshirilgan DXSH loyihalar

Shuningdek, sohalar kesimida tahlil gilinganda, DXSH tamoyiliga asoslangan loyihalar turli sohalar
bo‘yicha har xil darajada tagsimlangani ko‘zga tashlanadi. Loyihalar soni bo‘yicha eng yuqori ulush suv xo'jaligi
sohasiga to‘g‘ri keladi — bu yo'nalishda 547 ta loyiha amalga oshirilgan. ljtimoiy infratuzilmani yaxshilash
doirasida 221 ta loyiha isitish tizimlarini modernizatsiya qilishga garatilgan. Shuningdek, ta’lim sohasida 150 ta,
energetika va ekologiya yo‘nalishlarida mos ravishda 67 tadan, sog‘ligni saglash va madaniyat sohalarida esa
har biri bo'yicha 57 tadan loyiha amalga oshirilayotgani gayd etilgan.

Bundan tashqari, soliq, agrosanoat, qurilish, huqugni muhofaza qilish, sport, hunarmandchilik va bandlik
kabi yo‘nalishlarda jami 59 ta DXSH loyihasi ro‘yxatga olingan. Bu holat DXSH modelining fagat yirik infratuzilma

6 Igtisodiyot va moliya vazirligining rasmiy veb-sayti https://www.imv.uz/
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obyektlariga emas, balki turli ijtimoiy va iqtisodiy sohalarga ham faol tatbiq etilayotganidan dalolat beradi
(3-rasm)’.

o 547

& F P F & & & & & \Q'{L & & & ¢$”+ &
iy o d A Ny ] &
PR & S - M 4 ri:';'& o # & & 8 Pl
T P A G R P
Lk & &@,ﬁ@ s ﬂ;‘*\@ o '.'.:"@ & = & '~:“¢ &
e g e
N ~z~""‘fs‘ s -+ & S8 4
o B~ sj@q
ca S g
& -
-4
F
&

3-rasm. 2020-2024-yillarda amalga oshirilgan DXSH loyihalari sohalar kesimida

DXSH loyihalari hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish, infratuzilmani modernizatsiya qilish hamda
xususiy sektor imkoniyatlarini jalb etishda muhim o‘rin tutadi. So‘nggi yillarda DXSH mexanizmi keng qgo'llanilib,
turli sohalarda amalga oshirilayotgan loyihalar soni ortib bormoqda. Hududlar kesimida tahlil gilish DXSH
loyihalarining geografik tagsimoti va ularning hududiy igtisodiy rivojlanishdagi o‘rnini aniglash imkonini beradi.

Xususan, eng ko‘p DXSH loyihalari aholi zich joylashgan hududlarda amalga oshiriimoqda. Farg‘ona,
Andijon va Samarqand viloyatlari yetakchi hududlar sifatida ajralib turib, Farg‘ona viloyatida 141 ta, Andijon
viloyatida 130 ta, Samargand viloyatida 120 ta loyiha amalga oshirilayotgani DXSH mexanizmidan foydalanish
darajasining yugqoriligini ko‘rsatadi. Bu viloyatlarda aholi zichligi yuqori bo‘lib, infratuzilma va ijtimoiy xizmatlarga
bo‘lgan talab keskin.

Namangan, Sirdaryo, Surxondaryo viloyatlari hamda Qoragalpog‘iston Respublikasida loyihalar soni
86-90 ta oralig‘ida bo‘lsa, Toshkent shahrida 65 ta, Toshkent viloyatida esa 60 ta DXSH tamoyilidagi loyiha
mavjud. Jizzax va Navoiy viloyatlarida DXSH loyihalari son jihatidan nisbatan kamroq bo‘lib, Jizzaxda 35 ta,
Navoiyda esa 31 ta loyiha amalga oshirilgan® (4-rasm).
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4-rasm. DXSH loyihalarning hududlar kesimida soni

7 Igtisodiyot va moliya vazirligining rasmiy veb-sayti
8 Igtisodiyot va moliya vazirligining rasmiy veb-sayti https://www.imv.uz/
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Bugungi kunda respublika bo‘yicha 837 ta madaniyat markazi hamda 254 ta sport maktabi faoliyat
yuritmoqgda. Ushbu sohalarning infratuzilmasini saqglash (ekspluatatsiya qilish), ularni rivojlantirish va aholiga
sifatli xizmatlar ko‘rsatishni ta’minlash magsadida 2024-yil uchun davlat budjetidan jami 2,5 trln so‘m mablag’
ajratilgan. Ushbu mablag‘ning 1,05 trln so‘mi madaniyat sohasiga, 1,5 trin so‘mi esa sport sohasiga yo‘naltirilgan.

Mazkur xarajatlar oz navbatida, davlat budjeti resurslarining cheklangani sharoitida mavjud ehtiyojlarni
to'lig qoplashga yetarli emas. Bu esa zamonaviy infratuzilmani yaratish, mavjud obyektlarni rekonstruksiya
gilish va texnik xizmat ko‘rsatish kabi muhim yo‘nalishlarda go‘shimcha moliyaviy manbalarni izlash zaruratini
yuzaga keltirmogda. Shu nuqgtayi nazardan, sohaga xususiy investitsiyalarni jalb gilish mexanizmi muhim
yechimlardan biri sifatida garalmoqda.

Mamlakatimizda madaniyat va sport obyektlarini samarali boshqarish bo‘yicha bir gator tegishli qarorlar
gabul gilingan. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 1-avgustdagi “Madaniyat va san’at
sohasida davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish uchun shart-sharoitlar yaratish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
PQ-3892-son®, 2023-yil 7-apreldagi “Ma’'muriy islohotlar doirasida yoshlar siyosati va sport sohasida davlat
boshgaruvini samarali tashkil gilish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi PQ-114-son'™ qarorlari hamda Vazirlar
Mahkamasining 2019-yil 9-iyuldagi “Madaniyat va san’at sohasida davlat-xususiy sheriklikni amalga oshirishga
ko‘maklashish va moliyalashtirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi 570-son™, 2021-yil 20-yanvardagi “Madaniyat
va san’at sohasida davlat-xususiy sheriklik asosida beriladigan davlat mulki obyektlarining ro‘yxatini tasdiglash
to‘g‘risida’gi 30-son'? qarorlari DXSH mexanizmi uchun huquqiy asos yaratib, ijtimoiy-igtisodiy muammolarni
hal etishga xizmat qilmoqgda.

Mamlakatimizda ushbu soha obyektlarini tadbirkorlarga DXSH asosida berishda “Qurish — Ekspluatatsiya
gilish — Davlatga topshirish” (Build—Operate—Transfer, BOT) modelidan foydalanilmoqda. Bu model doirasida
davlat organi va xususiy sherik o‘rtasida ma’lum muddatga bitim tuziladi. Bitim asosida xususiy sherik infratuzilma
obyektini qurish, kengaytirish, rekonstruksiya qilish yoki yangilash, shuningdek, unga tegishli davlat xizmatlarini
ko‘rsatish uchun mas’ul bo‘ladi.

Xususiy sherikka loyiha xarajatlarini goplash magsadida, fagat madaniyat va sport sohalaridagi davlat mulki
obyektlarida o'z faoliyat turini saglab golgan holda tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish va foydalanuvchilardan
xizmat haqgi undirish huquqi beriladi. Ushbu to‘lovlar odatda davlat sheriklari tomonidan belgilangan tariflar
asosida amalga oshiriladi. Eng muhim jihati shundaki, DXSH bitimi orqali davlat sherigi obyektni saqglash,
ta’mirlash va moliyalashtirish bilan bog'liq xarajatlardan ozod qilinadi. Shu bilan birga, xususiy sherik loyihaga
uzoq muddatli investitsiya kiritish orgali 0‘z biznesining barqarorligini ta’minlaydi hamda bargaror daromad olish
imkoniyatiga ega bo‘ladi.

2021-2024-yillar davomida madaniyat va sport yo‘nalishida DXSH asosida amalga oshirilgan loyihalar
tahlil gilinganda, madaniyat sohasida 57 ta, sport sohasida esa 7 ta loyiha amalga oshirilgani aniglanadi. Bu
ko‘rsatkich DXSH asosida amalga oshirilgan umumiy loyihalarning 5 foizini tashkil etadi (5-rasm).
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5-rasm. 2021-2024-yillarda madaniyat va sport sohasi amalga oshirligan loyihalar

9 https://lex.uz/ru/docs/-3845354
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Biroq yaratilgan imkoniyatlar va normativ-huquqiy asoslarga garamay, madaniyat va sport sohalarida DXSH
mexanizmlarining amaliyotga keng joriy etilishi hanuzgacha yetarli darajada emas. Joylarda DXSH loyihalarini
ishlab chigish va amalga oshirish jarayonida davlat sheriklari hamda xususiy sektor o‘rtasida hamkorlikning
sustligi, loyiha tashabbuslarining davlat sheriklari tomonidan yetarlicha ilgari surilmayotgani, shuningdek, ayrim
hollarda tashkiliy va institutsional mexanizmlarning samarali ishlamayotgani kabi muammolar mavjud. Xususiy
sheriklar tomonidan ushbu yo‘nalishdagi loyihalarga sarmoya kiritishga bo‘lgan gizigish pastligicha qolmoqgda.
Bunga asosiy sabab sifatida loyihalarning igtisodiy jozibadorligi yetarli emasligi, daromad manbalarining aniq
belgilanmaganligi yoki xavf tagsimotining xususiy sektor uchun noqulayligi keltirilishi mumkin.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Respublikadagi madaniyat va sport obyektlari faoliyatiga davlat-xususiy sheriklikni joriy etishdagi mavjud
kamchiliklarni bartaraf etish, loyihalarning tadbirkorlar uchun jozibadorligini oshirish, sohaga investitsiyalarni
jalb qgilish orgali ularning samaradorligini kuchaytirish magsadida quyidagi takliflar ilgari suriladi.

Madaniyat va sport obyektlarini DXSH asosida xususiy sheriklarga berishga doir bir gator normativ-huquqiy
hujjatlar gabul gilingan bo‘lsa-da, loyihalarni amalga oshirish bosqichlari hanuzgacha soddalashtiriimagan.
Jumladan, umumiy giymati 1 min AQSh dollarigacha bo‘lgan kichik DXSH loyihalari uchun ham, 10 min AQSh
dollaridan ortiq bo‘lgan yirik loyihalarga qo‘yiladigan talablar deyarli bir xil hisoblanadi. Shu munosabat bilan,
giymati 1 min AQSh dollarigacha bo‘lgan kichik loyihalar uchun alohida soddalashtirilgan tartibni joriy etish
zarur.

Sohada loyihalarning jozibadorligini oshirish va xususiy investitsiyalarni keng jalb etishni ta’'minlash
magqsadida DXSH loyihalarini amalga oshirishda har bir hudud va obyektga, tuman va shaharlarning mavjud
sharoiti, salohiyati hamda imkoniyatlarini hisobga olgan holda individual yondashuvni joriy etish lozim. Bunda:

hududlarni alohida toifalarga ajratgan holda, DXSH doirasida yangi barpo etilgan yoki rekonstruksiya
gilingan bino va inshootlarning tegishli gismlariga nisbatan tuman va shahar toifasidan kelib chiqib, tadbirkorlarga
mulk huqugini berish;

xususiy sherikka madaniyat va sport obyektlarida ushbu faoliyat turlari bilan birgalikda, davlat sherigining
asosiy faoliyat turiga halaqit bermagan holda, davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risidagi bitimga asosan boshqa
faoliyat turlarini ham amalga oshirishga ruxsat berish;

amaldagi gonunchilikka ko‘ra, DXSH loyihalari uchun baholash hujjatlarini ishlab chigish majburiy bo‘lib,
bu jarayon investorlar uchun ko‘p vaqt va gqo‘shimcha xarajat talab giladi. Shu munosabat bilan, madaniyat va
sport obyektlari bo‘yicha dastlabki moliyaviy hisob-kitoblar tayyorlanishi sharti bilan loyihani baholash hujjatini
ishlab chigish talabi bekor qgilinishi mumkin;

davlat-xususiy sheriklik bitimi asosida amalga oshiriladigan qurilish-ta’'mirlash ishlari doirasida xususiy
sheriklar uchun qulay shart-sharoitlar yaratish magsadida loyiha-smeta hujjatlarini to‘g‘ridan-to‘g‘ri vakolatli
organga davlat ekspertizasidan o‘tkazish uchun taqdim etish amaliyotini joriy etish;

Madaniyat va sport sohalarida hozirgacha amalga oshiriigan DXSH loyihalari ushbu mexanizmning
samaradorligini yaqqol namoyon etmoqda. Davlat mablag'larini tejash, mavjud infratuzilmadan samarali
foydalanish hamda sohaga qo‘shimcha investitsiyalarni jalb qilish uchun investorlar uchun qulay va bargaror
shart-sharoitlarni yaratish lozim. Shu nuqtayi nazardan, DXSHning turli modellarini joriy etish tavsiya etiladi.
Jumladan:

xususiy sherikka bino va inshootlarni qurish, ta’'mirlash hamda jihozlash taklifi bilan berish;

xususiy sherikka madaniyat markazlari faoliyatini boshqarish taklifi bilan berish;

davlat-xususiy sheriklik loyihalari bo‘yicha elektron platforma yaratish, loyihalarni amalga oshirish, reestrini
yuritish, hisobotini shakllantirish va monitoring jarayonlarini to‘lig raqamlashtirish;

Shuningdek, davlat-xususiy sheriklikni yanada rivojlantirish uchun raqamli igtisodiyot va axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini amaliyotga keng joriy etish, shu asosda ushbu sohada kadrlarni o‘qitish
hamda keng ko‘lamli o‘quv adabiyotlarini tayyorlash zarur.

—_

VabekncToH Pecry6nnkacuHuHr “[laBnat-xyCycuii LLepUKNuK TYFpucnaa’m koHyHu, YPK-537-con, 10 mai 2019 .

2. VY36eKknCToH Pecnybnvkacu Basvpnap MaxkamacvHuHr 720-coHnmn Kkapopu GunaH TacavknaHran «[asnart-xycycui
LUEPVKITUK COXaCUHM SHaAa TaKoOMUMNNawTMpuLL xamaa KOMMIEKC TU3MMMaLLTUPULL Yopa-Taabvpnapu TyFpucuganrm
Husom 30-oktabp 2024 vinn.

3. VY36ekncToH Pecnybnukacu lMpesngeHtuHuHr 2018 nnn 20 oktabpparn “MagaHusaT Ba caHbaT coxacuaa Aasnat-

XYCYCUW LUEPUKITMKHW PUBOXINAHTUPULL YYYH LLapT-LUaponTnap spatuw Yyopa-tagoupnapu tyrpucmaa’mm MNK-3980-coH

Kapopwu.

2023 nun 7 anpengaru MNMK-114-coH kapopnap.

«Public Private Partnerships: The Worldwide Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance» (2004)
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Public-Private Partnerships for Infrastructure: Principles of Policy & Finance (2018, 2-Hawp).

Hodge, G.A., & Greve, C. (2007). Public-Private Partnerships: An International Performance Reviyew. Public
Administration Reviyew, 67(3), 545-558.6.

APMGHUHr XKaxoH 6aHku, OTB, ETTE Ba 60LUKa MONUABUIA MHCTUTYTNap ToMoHuaaH TaH onuHrad XL Ceptudukarnall
KynnaHmacwura kypa, Xycycuin cektop dyHKUMSNapuHU aHuk udopanosymn kuckaptmanap (DBOM, DBFOM, O&M)
adp3an xucobnaHagu. YyHkn BOOT, BTL kabwu “sranvk” Ba “yTkasuw” atamanapuvra acocnaHraH kuckaptmanap Typnm
MamnakaTt Ba coxanapga Typnvya KynnaHunaguu.

MKTucogmnéT Ba Monusi BasUpNUrMHUHT pacmuin Beb-cantu hitps://www.imv.uz/ .

https://gov.uz/oz/madaniyat/news/view/6103 .
https://gashstat.uz/uz/matbuot-markazi/qo-mita-yangiliklar/8515-respublikamizda-nechta-bolalar-va-o-smirlar-sport-

maktablari-mavjud .
Market update Review of the European public-private partnership market in 2024.
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