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IImiy rahbar:

Hashimov P.Z.

Mirzo Ulug‘bek nomidagi O‘zbekiston Milliy universiteti,
“Igtisodiyot nazariyasi” kafedrasi professori

Annotatsiya: Ushbu maqolada XXI asr sharoitida sanoat siyosatining iqtisodiy rivojlanishdagi o‘rni nazariy va empirik
asoslar negizida tahlil gilingan. Bozordagi muvaffaqiyatsizliklar, texnologik o‘zgarishlar va yashil transformatsiya
kabi omillar davlat aralashuvining zarurligini asoslab beradi. Sanoat siyosati Keynsian va yangi tuzilma iqgtisodiyoti
yondashuvlari asosida, bozordagi nomukammalliklar sharoitida strategik tarmoglarni go‘llab-quvvatlovchi muhim vosita
sifatida ko‘rib chigilgan. Yaponiya, Janubiy Koreya, Germaniya, AQSh, Xitoy va Vetnam tajribalari asosida samarali
sanoat siyosatining asosiy mezonlari aniglangan. R&D xarajatlari, yuqori texnologik eksport va ragamli sanoatlashuv
ko‘rsatkichlari orgali davlat siyosatining natijalari baholangan. Magolada O‘zbekiston uchun kontekstga moslashtirilgan,
sharoitdan kelib chiggan sanoat siyosatini ishlab chigish bo‘yicha tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: sanoat siyosati, davlat aralashuvi, strategik tarmoglar, texnologik transformatsiya, yashil igtisodiyot, R&D,
bozordagi muvaffagiyatsizlik.

Abstract: This article analyzes the role of industrial policy in economic development in the context of the 21st century
based on theoretical and empirical approaches. Market failures, technological shifts, and green transformation are
considered as key drivers justifying the need for government intervention. Industrial policy is examined as an essential
tool for supporting strategic sectors in the face of market imperfections, relying on Keynesian and new structural economic
perspectives. Drawing on the experiences of Japan, South Korea, Germany, the USA, China, and Vietnam, the article
identifies key criteria for effective industrial policy. The outcomes of state policy are evaluated through indicators such as
R&D expenditures, high-tech exports, and digital industrialization. The article also offers recommendations for designing
context-specific industrial policy for Uzbekistan.

Key words: industrial policy, government intervention, strategic sectors, technological transformation, green economy,
R&D, market failure.

AHHOTauusa: B gaHHOM cTaTbe npoaHanu3vpoBaHa Poflb MPOMbILLIEHHOW MOMIUTUKN B 3KOHOMWYECKOM Pa3BUTUKU B
ycnousix XXI| Beka Ha OCHOBE TEOPETUHECKUX Y AMMUPUHECKNX NOAXOA0B. PbIHOYHbIE COOM, TEXHONMOrMYECKNE UBMEHEHUS
N «3enéHas» TpaHchopMauuMs paccMaTpuBalOTCA Kak KrtoveBble hakTopbl, OOOCHOBLIBaKOLIME HEOBXOoMMOCTb
roCyfapCTBEHHOIO BMeELLATENbCTBA. [1poOMBbIlLINEHHas MOMNMTUKa aHanuavMpyeTcs Kak 3(MEKTUBHbIA WHCTPYMEHT
NOOOEPXKKM CTpaTerM4yeckMx oTpacrniei B YCMOBUAX HECOCTOATENbHOCTM PbIHOYHBIX MEXaHU3MOB, OMMpasicb Ha
KEMHCUaHCKMIN 1 HEOUHCTUTYLMOHanbHbIV nogxoabl. Ha ocHoBe onbita AnoHun, KOxHow Kopen, Ffepmanun, CLUA, Kutas
1 BbeTHama onpegeneHbl Kputepum 3@EKTUBHON MPOMbILLIIEHHOW NOMNUTUKN. PesyrnbraTtbl rocy4apCTBEHHOW NOMUTUKN
oueHeHbl No nokasatenam pacxogoB Ha HNOKP, BbICOKOTEXHONMOrMYHOIO 3KCrMopTa M LMdgpoBor MHAyCTpranmnsaumm.
B cratbe npeacraBneHbl pekoMmeHgauuy no pa3paboTke aganTMpOBaHHOW K KOHTEKCTY MPOMbILLIIEHHON MOMUTUKA OIS
Y3bekncraHa.

KnioueBble crnoBa: MpoOMbIWIIEHHAs MOMWUTMKA, rOCyAAapCTBEHHOE BMELLATENbCTBO, CTpaTernvyeckne oTpacnu,
TexHorormyeckas TpaHcopmauus, 3enéHast skoHomuka, HUOKP, pbiHOYHbIE cHoM.
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KIRISH

Sanoat siyosati — hukumat tomonidan ma’lum tarmoglarni rivojlantirish va qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan
igtisodiy choralar majmuasidir. Bu siyosat bugungi kunda global migyosda dolzarb mavzulardan biriga
aylangan. So‘nggi o‘n yilliklarda yuzaga kelgan yirik igtisodiy silkinishlar — 2008-yilgi global moliyaviy-igtisodiy
ingiroz, COVID-19 pandemiyasi, hamda geosiyosiy o‘zgarishlar sanoat siyosatiga bo‘lgan qizigishni yanada
kuchaytirdi. Xususan, “barcha muammolarni bozor mexanizmlari hal qiladi” degan nazariy qarashlar o‘rniga,
ko‘plab davlatlar yirik tiklanish rejalarini amalga oshirish doirasida strategik tarmoqglarga davlat investitsiyalarini
yo‘naltirmoqda.

Sanoat siyosatining dolzarbligi bozordagi cheklovlar va muvaffaqgiyatsizliklar haqidagi xulosalar bilan
izohlanadi. Bozor mexanizmlari ayrim hollarda ijtimoiy jihatdan samarali natijalarga erishishni ta’minlay
olmasligi mumkin. Bunday holatlar, aynigsa, yangi texnologiyalar yoki endigina shakllanayotgan tarmoglar
(infant industries) misolida yaqqol namoyon bo‘ladi. Shunday vaziyatlarda davlat aralashuvi igtisodiy o'sishni
jadallashtirish va strategik tarmoglarni shakllantirish vositasi sifatida tobora ko‘proq e’tirof etimogda. Zotan,
global ragobat va iglim o‘zgarishi kabi omillar sharoitida bozorni o'z holiga tashlab qo‘yish yetarli emasligi,
aksincha, hukumatlarning faol sanoat siyosatini yuritishi zarurligi hagidagi qarashlar kuchayib bormoqda.

Mazkur maqola davlatlarning sanoat siyosatini olib borishi zarurligini asoslashga garatilgan bo'lib, unda
nazariy yondashuvlar va empirik dalillar tahlil qilinadi. Avvalo, bozorning o‘zida mavjud cheklovlar va davlat
aralashuvining igtisodiy zarurati hagida asoslovchi nazariyalar ko'rib chigiladi. Keyin esa rivojlangan va
rivojlanayotgan mamlakatlar tajribasi asosida sanoat siyosatining amaliy natijalari tahlil gilinadi. Shuningdek,
XXI asrning asosiy yo‘nalishlari — “yashil iqtisodiyot” va ragamli texnologiyalar asrida sanoat siyosatining
yangi shakllari muhokama qilinadi. Yakunda esa O‘zbekiston sharoitida faol sanoat siyosatini ishlab chigish
imkoniyatlari va zaruriy shart-sharoitlar asosida xulosa va takliflar bildiriladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Sanoat siyosatining XXI asrdagi ahamiyatiga oid nazariy va empirik bahslar so‘nggi yillarda igtisodiy
adabiyotda keng muhokama gilinmoqgda. Dani Rodrik (2008), Mariana Mazzucato (2013), Ha-Joon Chang
(2002) kabi yetakchi igtisodchilar oz tadqigotlarida davlat aralashuvi bozor muvaffagiyatsizliklarini bartaraf
etish, innovatsiyalarni rag‘batlantirish va strategik tarmoglarni shakllantirishda muhim vosita bo‘lishi mumkinligini
ta’kidlaydilar.

Tarixiy nuqtai nazardan, Friedrich List (1841) ilk bor sanoatni proteksion choralar orgali rivojlantirish
g‘oyasini ilgari surgan bo‘lsa, XX asrda Janubiy Koreya, Yaponiya, Xitoy va boshqga davlatlar bu yondashuvni
amalda qo‘llagan. Alice Amsden (2001) va Robert Wade (1990) Shargiy Osiyodagi “kech sanoatlashuvchilar”
tajribasini o‘rganib, davlat tomonidan eksportga yo‘naltirilgan sanoat siyosati tez igtisodiy o‘sishga olib kelganini
ilmiy asosda isbotlagan.

Yangi tuzilma igtisodiyoti (Lin & Monga, 2013) davlat aralashuvini bozorga garshi emas, balki uni to‘ldiruvchi
va strategik yo'naltiruvchi vosita sifatida asoslaydi. Ushbu yondashuvga ko‘ra, hukumatlar bozor signallariga
mos tarzda aniq tarmogqlarni qo‘llab-quvvatlovchi siyosat yuritishi mumkin.

Empirik manbalar, jumladan UNIDO (2022) va OECD (2023) hisobotlarida sanoat siyosatining turli
shakllari (vertikal, gorizontal, yashil) taggoslanadi va ularning natijalari baholanadi. JST (2019) esa sanoat
subsidiyalarining xalgaro savdo normalariga zid kelmasligi masalasini ko‘taradi.

Mazkur adabiyotlar sanoat siyosatining shakllari, uni amalga oshirish sharoitlari va muvaffagiyat mezonlarini
ochib beradi. Ular asosida O‘zbekiston uchun qanday dizayndagi sanoat siyosati samarali bo‘lishi mumkinligi
aniqlashtiriladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu magqola sifatli tadqgigot metodologiyasi asosida ishlab chigilgan bo'lib, unda adabiyot tahlili, giyosiy
tajriba o‘rganish va statistik ko‘rsatkichlarga asoslangan empirik tahlil usullari go‘llanilgan.

Tadqiqot doirasida O‘zbekiston igtisodiyotining tarmoq tuzilmasi, mavjud strategik hujjatlar (xususan, 2023-
yilgi Sanoat siyosati konsepsiyasi), igtisodiy salohiyat va cheklovlar kompleks tarzda tahlil gilingan. Ular asosida
mamlakat sharoitlariga mos, zamonaviy sanoat siyosatini shakllantirish bo‘yicha takliflar ishlab chigilgan.

Shu bilan birga, sanoat siyosatining aniq ta’sirini izolyatsiya qilishdagi murakkablik, O‘zbekiston bo‘yicha
ayrim statistik ma’lumotlarning yetishmasligi va davlat siyosatining nisbatan yangi bosgichda ekani ushbu
tadqigotning asosiy cheklov omillari sifatida tan olingan.
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TAHLIL VA NATIJALAR

Iqtisodiy nazariyada sanoat siyosati masalasi turlicha talqin qilinadi. Neoklassik yondashuv bozorlarning
0zini 0‘zi tartibga solish gobiliyatiga ishonadi va davlat aralashuvi resurslarning noo‘rin tagsimlanishiga olib
kelishi mumkinligini ta’kidlaydi. Ushbu nugtai nazarga ko‘ra, subvensiyalar, tariflar yoki soliq imtiyozlari kabi
choralar bozor signallari va rag‘batlarini buzib, igtisodiy samaradorlikni pasaytirishi ehtimoli mavjud. Mazkur
yondashuv davlat aralashuvining natijasi ko‘pincha “hukumat muvaffaqiyatsizligi” bilan yakunlanishini, ya’ni
siyosiy lobbizm va mansabdorlarning manfaatparastligi sababli siyosat noto‘g'ri yo‘naltirilishini alohida
ta’kidlaydi’.

Birog, keynsian yondashuv rivojlanishi bilan bozor har doim ham optimal ishlay olmasligi hagidagi fikrlar
kuchaygan. John Maynard Keynes bozor ingirozga uchragan vaziyatlarda davlatning faol ishtirokini zarur deb
bilgan. Aynigsa, endigina shakllanayotgan sanoat tarmogqlarida xususiy sektor kapital va tajriba yetishmovchiligi
sabab sust harakat qilishi mumkin. Shu bois, vagtincha himoya va qofllab-quvvatlash orqgali davlat ushbu
tarmoqlarning mustahkamlanishiga yordam berishi mumkin. Bu garash iqtisodiy adabiyotda “infant industry
argument” nomi bilan mashhur bo'lib, yangi tarmoglar xorijiy ragobatchilarga nisbatan iqgtisodiy migyosdan
foyda olish imkoniyatiga ega bo‘lmagani uchun, muayyan muddat davomida importdan himoyalanishi va
subvensiyalar orgali qo‘llab-quvvatlanishi lozim degan g‘oyani ilgari suradi. Garchi gisqa muddatda bunday
yondashuv ma’lum xarajatlarni talab qilsa-da, uzoq muddatda bu tarmogqlar ragobatbardosh bo‘lib, igtisodiyotga
foyda keltirishi mumkinligi gayd etiladi?.

Tarixiy tajriba shuni ko‘rsatadiki, bugungi rivojlangan davlatlarning aksariyati aynan shunday “nazoratli
himoya” yondashuvidan foydalangan. Masalan, iqtisodchi Friedrich List 1841-yilda Angliya o'z sanoatini
himoya tariflari orqali rivojlantirgach, boshga davlatlardan erkin savdo talab gilganini “narvonga chigib olib,
boshgalarning chigish yo'lini berkitish” bilan tagqoslagan edi. Ha-Joon Chang kabi zamonaviy olimlar esa
“bugungi boy davlatlar kechagi sanoat siyosatining mevalarini yeyib, hozir boshqalarga bu yo‘ldan borishni
tavsiya etmayapti” deya e’tiroz bildiradilar®. Darhagigat, AQSh XIX—XX asr boshlarida proteksionizm va davlat
yordami orqali sanoatlashuvga erishgan. Yaponiya va Germaniya esa urushdan keyingi davrda yuqori tariflar
va davlat investitsiyalari yordamida igtisodiy “mo®jiza”larni yaratgan.

Yangi tuzilma iqtisodiyoti nazariyasi (Justinus Lin va boshqgalar) sanoat siyosatini zamonaviy va kontekstga
mos talginda izohlaydi. Unga ko'ra, har bir davlat o'zining nisbiy ustunliklariga asoslangan holda faol sanoat
siyosatini yuritishi mumkin. Bunda siyosat “bozorga qgarshi” emas, balki bozor signallari va tendensiyalarini
inobatga olgan holda “bozor bilan birga” olib borilishi lozim*. Masalan, hukumat bozordagi talab yuqori
bo‘lgan mahsulotlar yoki yangi texnologiyalar yo‘nalishini aniglab, ushbu sohalarga infratuzilma, kredit, ilmiy
tadqiqgotlar uchun grantlar ajratish orqali xususiy sektorni qo‘llab-quvvatlovchi (“facilitator”) rolini bajaradi.
Bunday yondashuv bevosita rejalashtirishdan ko‘ra, tadbirkorlikni rag‘batlantirish va iqgtisodiy ko‘rsatkichlarni
muvofiglashtirishga yo‘naltirilgan bo‘ladi.

Davlat aralashuvini asoslaydigan nazariyalar bir gator umumiy tamoyillarga tayangan:

1. Bozor muvaffaqiyatsizliklarini tuzatish — eksternaliyalar, axborot assimetriyasi va koordinatsiya
muammolari mavjud sharoitda bozor mustaqil ravishda optimal ishlay olmaydi.

2. Strategik tarmoglarni rivojlantirish — har bir davlat mudofaa, texnologik suverenitet yoki ozig-ovqat
xavfsizligi kabi sohalarni mustahkamlashni istaydi. Bu esa bozor signallariga bog'liq holda hal etilishi mumkin
bo‘lmagan vazifadir.

3. Igtisodiy sikllarni yumshatish — ingiroz davrida davlat sarmoyasi va sanoatni qo‘llab-quvvatlash o'sishni
tiklashga xizmat giladi (Keyns prinsipi).

4. Innovatsiya va struktura o‘zgarishlarini jadallashtirish — fundamental tadgiqotlar va texnologik taragqiyotda
xususiy sektor tez daromad keltirmaydigan loyihalarga sarmoya kiritmaydi. Shu bois, davlat “tadbirkor davlat”
sifatida dastlabki moliyalashtiruvchi rolini o'z zimmasiga oladi (Mariana Mazzucato yondashuvi).

Davlat aralashuvi ganday natijalar bergani tarixiy tajriba orgali yaqqol ko‘rinadi. Ko‘plab holatlarda
muvaffaqgiyatli sanoat siyosati yuritgan mamlakatlar tez sur’atlarda sanoat rivojlanishiga erishgan. Quyida
rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar tajribasidan ba’zi muhim misollar keltiriladi:

Ikkinchi jahon urushidan so‘ng, Yaponiya Igtisodiyot, savdo va sanoat vazirligi (MITl) mamlakatning
sanoatlashuviga muhim hissa qo‘shgan. 1950-60-yillar davomida MITI avtomobilsozlik, po‘lat, kemasozlik va
elektronika sohalarini tanlab, ularni import cheklovlari, arzon kreditlar va eksport subsidiyalari orgali faol qo‘llab-
quvvatladi.

Natijada, 1960-70-yillarda Yaponiya sanoati jadal rivojlandi. Xususan, avtomobil eksporti jahon
bozorida yetakchi o‘rinlarga chiqdi, mamlakat yalpi ichki mahsuloti yiliga o‘rtacha 9-10% o‘sdi. Hayato lkeda

Smith, A. (1776). An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nation

Keynes, J. M. (1936). The General Theory of Employment, Interest and Money. Macmillan.

Chang, H.-J. (2003). Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective. Anthem Press.
Lin, J. Y. (2012). New Structural Economics: A Framework for Rethinking Development and Policy
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boshchiligidagi “Daromadni ikki baravar oshirish rejasi” davlat investitsiyalari va rejalashtirish orqali Yaponiya
igtisodiyotining modernizatsiyasiga kuchli turtki berdi.

Yaponiyatajribasi shuniko‘rsatadiki, sanoat siyosati ogilona darajadagi proteksionizm bilan uyg‘unlashganda
samarador natijalar beradi. Aynigsa, MITI rahbarligida yapon kompaniyalari xorijiy texnologiyalarni o‘zlashtirib,
ishchi kuchi malakasini oshirishga va ichki bozorda ragobatbardoshlikni ta’minlashga muvaffaq bo‘ldi. Natijada,
Yaponiya 1970-yillarga kelib AQSh va sobiq Sovet lttifogidan keyin dunyodagi uchinchi yirik igtisodiyotga
aylanishga erishdi. Mamlakat avtomobil va elektronika sanoati bo‘yicha global yetakchi magomini egalladi.

Janubiy Koreyaning XX asr ikkinchi yarmidagi “igtisodiy mo“jiza’si davlat boshchiligidagi strategik sanoat
siyosatining yorqgin namunasi hisoblanadi. 1960—70-yillarda prezident Park Chung-hee rahbarligida O‘rta va
og'ir sanoatni rivojlantirish dasturi (HSI) amalga tatbiq etildi. Ushbu siyosat doirasida davlat xorijiy kreditlarni
fagat tanlangan kompaniyalarga kafolatlab, ular uchun past foizli garzlar olish imkoniyatini yaratdi, shuningdek,
eksportga yo‘naltirilgan korxonalarga soliq imtiyozlari va subsidiyalar ajratdi.

Dastur asosiy e’tiborni po‘lat, kemasozlik, avtomobilsozlik va elektronika kabi strategik tarmoqglarga
garatdi. Natijada Hyundai, POSCO va Samsung kabi yirik sanoat kompaniyalari shakllandi. Tadgigotlarga ko‘ra,
1970-yillarda berilgan vagtinchalik subsidiyalar bekor gilinganidan keyin ham o'z ta’sirini uzoq yillar davomida
saglab qoldi — imtiyozlardan foydalangan kompaniyalar 30 yil o‘tgach ham sotuv hajmi va o‘sish sur’atlari
bo‘yicha yuqori ko‘rsatkichlarga erishgan.

Bu holat sanoat siyosati natijasida kompaniyalarning texnologik salohiyati va bozor ulushi uzoq muddatli
raqobat ustunligiga aylanganini ko‘rsatadi. Janubiy Koreya hukumati, aynigsa, eksportni rag'batlantirishga
alohida e’tibor qaratdi. “Export or die” (“Eksport qil yoki yo‘qol”) shiori ostida har oy prezident ishtirokida eksport
ko‘rsatkichlari muhokama qilinib borildi. Ushbu siyosat 1990-yillarga kelib mamlakatni yuqori daromadli,
texnologik rivojlangan davlatga aylanishiga imkon berdi.

Bugungi kunda Janubiy Koreyaning yalpi ichki mahsulotining gariyb 30 foizi yuqgori texnologiyali sanoat
eksporti hissasiga to‘g‘ri keladi. R&D (ilmiy-tadqiqot va tajriba-konstruktorlik) xarajatlari YAIMga nisbatan 4-5
foizni tashkil etadi — bu dunyodagi eng yuqori ko‘rsatkichlardan biridir (tagqoslash uchun: Germaniyada = 3,1
%, AQShda = 3,6 %, O‘zbekistonda esa = 0,16 %)°.

Shunday qilib, Janubiy Koreya misolida davlat tomonidan strategik tarmoglarga yo‘naltirilgan investitsiyalar
va siyosiy choralarning igtisodiy taraqqiyotda samarali rol o‘'ynashi isbotlanmoqda.

An’anaviy ravishda bozor tamoyillariga tayanib kelgan AQSh ham so‘nggi yillarda sanoat siyosati
elementlarini faol go'llay boshladi. Jumladan, 2022-yilda qabul qilingan “CHIPS and Science Act” orqgali
yarimo‘tkazgichlar (mikrochiplar) ishlab chiqarishni rag‘batlantirish uchun 52,7 milliard AQSh dollari migdorida
mablag’ ajratilishi belgilandi. Ushbu gonun doirasida zavod quirilishi, ilmiy-tadqigot ishlari va kadrlar tayyorlash
subsidiyalanmoqda.

Tashqi (jumladan, Tayvan va Janubiy Koreyadagi) chip kompaniyalari AQShda zavod ochgan taqdirda,
ular soliq imtiyozlari bilan ta’minlanmoqgda. Natijada, bir qator yirik kompaniyalar AQShda 200 milliard dollardan
ortiq xususiy investitsiyalar kiritish rejasini €’'lon gildi. Davlat ko‘magi uchun ariza bergan firmalarning umumiy
so‘rovlari giymati 70 milliard dollardan oshdi — bu ajratilgan mablag‘ning deyarli ikki barobaridir. Bu esa AQSh
sanoat siyosatiga qaytayotganini anglatadi.

Shuningdek, 2022-yilda imzolangan “Inflation Reduction Act (IRA)” orgali igtisodiy bargarorlik va iglim
o‘zgarishiga garshi kurashish magsadida 369 milliard dollarlik sarmoya paketi belgilandi. Ushbu mablag‘lar
hisobidan qayta tiklanuvchi energetika (quyosh panellari, shamol turbinalari), elektromobillar va batareyalar
ishlab chigarishni rivojlantirish uchun soliq imtiyozlari hamda grantlar ajratiimoqda.

Demokrat va Respublikachi siyosatchilar birdek ushbu choralarning milliy xavfsizlik va igtisodiy bargarorlik
uchun muhim ahamiyatga ega ekanini ta’kidlamoqgda. Shu tariga, AQSh misolida ham global yetakchi
davlatlar strategik tarmogqlarda raqobatbardoshlikni saglab golish magsadida zamonaviy sanoat siyosatiga
yuz tutayotganini kuzatamiz. Siyosatshunoslar bu jarayonni “yangi sanoat siyosati davri’ning boshlanishi deb
atamoqda.

Xitoy Xalg Respublikasi so‘nggi 40 yillikdagi igtisodiy yuksalishni katta darajada davlat boshchiligidagi
sanoat rivojlanish strategiyasi orgali amalga oshirdi. 2015-yilda e’lon qilingan “Made in China 2025” dasturi
sun’iy intellekt, robototexnika, yangi avlod axborot texnologiyalari, elektr transport vositalari va aviakosmik
sanoat kabi yuqori texnologik tarmoglarda ichki yetakchilikka erishishni magsad gilgan.

Ushbu strategiyaga muvofiq, hukumat mazkur sohalarga katta hajmdagi subsidiyalar ajratmoqda, davlat va
xususiy sektor o‘rtasida hamkorlik kuchaytirilgan. Xorijdan texnologiyalarni litsenziyalash, ilg‘or ilmiy kadrlarni
jalb qgilish uchun maxsus dasturlar yo‘lga qo‘yilgan. Bu yondashuv Xitoyga igtisodiyot tuzilmasini gisqa fursatda
o‘zgartirish imkonini berdi: past giymatli eksportdan yuqgori qo‘shimcha giymatli mahsulotlar eksportiga o‘tish
amalga oshdi.

5 UNESCO Institute for Statistics. (2022). How much does your country invest in R&D
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Masalan, Xitoy bugungi kunda haligacha yarimo‘tkazgichlarning katta gismini import gilayotgan bo‘lsa-da,
ichki bozor uchun yo‘naltiriigan ulkan investitsiyalar evaziga yaqin yillarda mikrochip ishlab chiqarishda sezilarli
yutuglarga erishishni magsad gilmoqgda. Sun’iy intellekt va 5G texnologiyalarida esa Xitoy allagachon dunyodagi
yetakchi tadbiqotchi va ishlab chigaruvchiga aylangan. Bunda milliardlab dollarlik davlat dasturlari, jumladan,
sun’iy intellekt bo‘yicha milliy laboratoriyalar tarmog‘i muhim rol o‘ynagan.

Mazkur siyosat xalgaro hamjamiyatda muayyan e’tirozlarga ham sabab bo‘lmoqda. G‘arb davlatlari
Xitoyni Jahon savdo tashkiloti goidalarini buzishda, jumladan, xorijiy investitsiyalarga cheklov qo‘yish, majburiy
texnologik transferlar va yashirin subsidiyalar orqali adolatsiz raqobat yaratishda ayblamogda. Shunga garamay,
Xitoyning so‘nggi o‘n yillikdagi sanoat siyosati mamlakatni yuqgori texnologiyali mahsulotlar eksporti bo‘yicha
jahonda yetakchi o‘ringa olib chiqdi va uning iqtisodiy qudratini sezilarli darajada mustahkamladi.

Yuqoridagi misollar sanoat siyosati turli shakllarda amalga oshirilishi mumkinligini ko‘rsatadi — bevosita
davlat korxonalari orgali (sobiq Ittifoq modeli), xususiy sektorni rag‘batlantirish va himoya qilish orgali (Sharqiy
Osiyo modeli), hamda aralash yondashuvlar (Yevropa tajribasi) orgali. Asosiy xulosa shuki: agar sanoat siyosati
puxta o‘ylangan va amalga oshirilishi mukammal tashkil etilgan bo‘lsa, u mamlakatning iqtisodiy taraqgiyotini
jadallashtirishda muhim vosita bo‘lib xizmat gilishi mumkin.

Sanoat siyosatining iqtisodiy samaradorligini baholashda turli statistik ko‘rsatkichlar va empirik tadgiqot
natijalariga tayanish maqgsadga muvofiqdir. Quyida sanoat siyosati faol yuritigan mamlakatlarning igtisodiy
indikatorlari tahlil gilinib, bunday yondashuvning natijaviy jihatlari yoritiladi.

Avvalo, sanoat ulushi va eksportda raqobatbardoshlik darajasini ko‘rib chigamiz. Sanoat siyosatini izchil
amalga oshirgan mamlakatlarda ishlab chigarish sanoatining yalpi ichki mahsulotdagi (YalM) ulushi yuqori
darajada saglanmoqda. Masalan, Germaniyada sanoat YalMning qariyb 20 foizini tashkil etadi, bu ko‘rsatkich
AQSh (11%) va Buyuk Britaniya (10%)ga nisbatan ancha yuqori. Shuningdek, Janubiy Koreya va Xitoyda
sanoat ulushi 25-30 foizdan yuqori bo‘lib®, ushbu mamlakatlarning igtisodiyoti sanoatlashtirish tamoyillari
asosida rivojlanayotganini tasdiglaydi.

Yugori sanoat ulushiyuqori texnologiyali mahsulotlar eksporti bilan uzviy bog'‘liq. Janubiy Koreya eksportining
katta gismini yarimo‘tkazgichlar, avtomobillar, kemalar va elektron qurilmalar tashkil etadi; bu esa yuqori
texnologiyali mahsulotlar ulushining 30 foizdan oshganini bildiradi. Taqqoslash uchun, ko‘plab rivojlanayotgan
mamlakatlarda bu ko‘rsatkich atigi 5—10% atrofida bo‘lib golmoqda. Bu farq sanoat siyosati orqali ilmiy-tadqgiqot
va tajriba-konstruktorlik (R&D) faoliyatiga davlat tomonidan ajratilgan sarmoyalar, shuningdek, xususiy sektorni
rag‘batlantirish orqali yuzaga kelgan.

Masalan, R&D xarajatlarining YalMdagi ulushi Janubiy Koreyada 4,9%, Germaniyada 3,1%, Xitoyda
esa 2,4% atrofida bo'lib, bu jahon o‘rtacha ko‘rsatkichidan (2,63%) yuqoridir’. Bu ragamlar ilmiy salohiyat va
innovatsion imkoniyatlarning rivojlanishini ko‘rsatadi. lImiy-tadqiqot faoliyati, o'z navbatida, yangi mahsulot va
texnologiyalar yaratish, patentlar sonining ortishi hamda yuqori go‘'shimcha giymatga ega sanoat sohalarining
kengayishiga xizmat qiladi.

Janubiy Koreya, xususan, elektronika va axborot texnologiyalari sohasida global migyosda yuzlab
patentlarga ega bo'lib, yangi mahsulotlar ishlab chigishga katta hissa qo‘'shmoqgda. Ushbu yutuglarning zamirida
davlat tomonidan amalga oshiriigan maqgsadli siyosatlar — ilmiy tadgiqotlarni moliyalashtirish, muhandislik
sohasida kadrlar tayyorlash, innovatsion klasterlarni shakllantirish — muhim ofrin egallaydi.

Aksincha, sanoat siyosati nisbatan sust yuritiigan davlatlarda R&D xarajatlari YalMning hatto 0,5 foiziga
ham yetmaydi. Masalan, O‘zbekistonda 2022-yil holatiga ko‘ra, bu ko‘rsatkich 0,16 foizni tashkil etdi. Bu esa
innovatsion taraqqgiyot va ragobatbardosh mahsulotlar yaratish borasidagi imkoniyatlar cheklanganligidan
dalolat beradi.

Sanoat siyosatining eksport strukturasi va milliy igtisodiyotning murakkablashuviga bo‘lgan ta’siri ham
muhim ahamiyat kasb etadi. Masalan, XX asrning o‘rtalarida asosan qishloq xo‘jaligi mahsulotlari va xomashyo
eksportiga tayanib kelgan Janubiy Koreya, Xitoy, Malayziya kabi mamlakatlar 30—40 yil davomida sanoat
mahsulotlari, jumladan yuqori texnologiyali tovarlar eksportini 60—70 foizgacha oshirishga muvaffaq bo‘ldilar.

Boshga bir misol sifatida, Filippin va Vetnam 2010-yillarga kelib eksportidagi yuqori va o'rta-yuqori
texnologiyali mahsulotlar ulushini mos ravishda 79,9% va 58,3% gacha yetkazdi. Ushbu natijalar davlat siyosati,
sanoat subyektlarini go‘llab-quvvatlash va xorijiy investitsiyalarni jalb etish orqali erishilgan. Bu davlatlar global
giymat zanjirlarida faol ishtirok etmogda: masalan, Vetnam Samsung kompaniyasining muhim ishlab chigarish
markaziga aylangan, Malyaziya esa Intel va AMD kabi chip kompaniyalari uchun integratsion mikrosxemalarni
ishlab chigarmoqda.

Global qiymat zanjirlariga chuqur integratsiyalashuv esa mahalliy korxonalar bilim va ko‘nikmalarini
oshirish, eksportdan tushadigan barqaror daromadlar hamda bandlik darajasining o‘sishiga sabab bo‘Imoqgda.

6 World Bank. (2023). World Development Indicators
7 OECD. (2023). Main Science and Technology Indicators. OECD Publishing
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Ushbu holatlar sanoat siyosatining eksport hajmi va sifati, shuningdek innovatsion rivojlanishga ijobiy ta’sir
ko‘rsatayotganini ko‘rsatadi.

To'rtinchi sanoat inqgilobi davrida sun’iy intellekt, ragamli texnologiyalar, kiberxavfsizlik kabi yo‘nalishlar
sanoat siyosatining muhim komponentlariga aylandi. Xitoy, AQSh va Yevropa lttifogi bu borada faol
strategiyalar yuritmoqda. Masalan, Xitoy “Made in China — 2025” dasturi doirasida yarimo‘tkazgichlar va sun’iy
intellekt texnologiyalari bo‘yicha importga bo‘lgan garamlikni bartaraf etish uchun milliardlab dollarlik maxsus
jamg‘armalarni tashkil etdi. Yevropa esa “Ragamli kompas — 2030” strategiyasi asosida qita miqyosidagi
ragamli infratuzilmani rivojlantirish hamda texnologik mustaqillikka erishishni ko‘zlamoqgda.

Yugqoridagi dalillar shuni ko‘rsatadiki, sanoat siyosati yuritiigan mamlakatlar ko‘p hollarda YalMning bargaror
o'sishi, eksport hajmining oshishi, yangi ish o'rinlari yaratilishi va texnologik taraqgiyot kabi muhim igtisodiy
ko‘rsatkichlarga erishgan. Albatta, bu yutuglar fagat sanoat siyosati samarasigina emas, balki makroigtisodiy
bargarorlik, inson kapitali, xalgaro kon’yunktura kabi boshga omillar bilan ham bevosita bog'liqdir. Biroq
giyosiy tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, iqtisodiyoti diversifikatsiyalashgan va yuqori texnologiyali sohalarga ega
mamlakatlarning deyarli barchasi o'z vaqgtida sanoat siyosatini maqgsadli tarzda amalga oshirgan.

Shu bilan birga, har ganday siyosat kabi, sanoat siyosatining muvaffagiyati ham uni ganday va qanday
sharoitda amalga oshirilishiga bog'‘liq. Birogq, muvaffaqiyatli tajribalar shuni tasdiglaydiki, agar siyosat to‘g'ri
kontekstda ishlab chigilsa va professional tarzda amalga oshirilsa, u ijobiy igtisodiy natijalarga olib kelishi
mugarrardir.

O‘zbekiston Respublikasi ham so‘nggi yillarda iqtisodiyotni diversifikatsiyalash va sanoat salohiyatini
oshirish bo'yicha faol harakatlar olib bormoqda. Hozirgacha mamlakatda asosan gorizontal yondashuv asosida
— barcha sohalar uchun soliq imtiyozlari, umumiy investitsiya muhitini yaxshilash, infratuzilmani rivojlantirish,
erkin iqtisodiy zonalar tashkil etish kabi choralar ustuvorlik kasb etdi. Bu yondashuv ma’lum ijobiy natijalarni
berdi: masalan, 2016-2022-yillar davomida sanoat ishlab chiqarishi hajmi 1,4 barobar oshdi.

Shunga qaramay, mamlakat sanoat tuzilmasi hali rivojlanish bosgichida golmoqda. Ishlab chiqarishning
asosiy gismini past va o‘rta texnologik tarmogqlar tashkil etmogda (masalan, ozig-ovqgat sanoati, to‘qimachilik,
kon sanoati), yuqori texnologiyali tarmoglarning ulushi esa hali past darajada. Farmatsevtika, elektronika va
mashinasozlik kabi tarmoglar sanoatning kichik qgismini tashkil etmogda. Eksport tarkibida ham xomashyo
(oltin, gaz, paxta, metallar) va past qayta ishlangan mahsulotlar ulushi yuqoriligicha golmogda. 2023-yilda
yugori texnologiyali mahsulotlar eksportining jami eksportdagi ulushi atigi 1,1 foizni tashkil etdi®.

Mazkur ko‘rsatkichlar O‘zbekistonda sanoat siyosatini yangi bosgichga olib chigish va yuqgori texnologik
tarmogqlarni rivojlantirish bo‘yicha tizimli va magsadli choralarni kuchaytirish zarurligini ko‘rsatmoqda.

Ayrim sanoat tarmoglarida O‘zbekiston uchun yuqori salohiyat mavjud. Jumladan, qgishloq xojaligi texnikasi
yo‘nalishida sobiq Ittifogqdan meros qolgan sanoat bazasi va malakali kadrlar mavjudligi, to‘gimachilik sohasida
esa mustahkam xomashyo bazasining shakllangani, kimyo va farmatsevtika tarmoqlarida esa ichki bozor
hajmining katta bo'lishi va ko‘p yillik amaliy tajribaning mavjudligi ushbu tarmoglarda ustuvorlik asosida vertikal
sanoat siyosatini yuritish imkonini beradi.

Mazkur yondashuv asosida yaqin 5-10 yilda ushbu yo‘nalishlarda xalgaro bozorga ragobatbardosh
mahsulotlar yetkazib berishga erishish mumkin. Masalan, qishlog xo‘jaligi texnikasini ishlab chigarishda
mahalliylashtirish darajasini oshirish magsadida traktor va kombayn ishlab chigaruvchilarga maxsus soliq
imtiyozlari, texnologik modernizatsiyaga yo‘naltirilgan grantlar hamda mahsulotlarni xorijiy bozorga olib chigish
uchun eksport kreditlari tagdim etilishi amaliy jihatdan magsadga muvofigdir.

Bugungi kunda O‘zbekistonda ilmiy-tadgigot va tajriba-konstruktorlik (R&D) ishlanmalariga xususiy sektor
tomonidan ajratilayotgan investitsiyalar hajmi yetarli emas. Yuqgorida qayd etilganidek, 2022-yil holatiga ko‘ra,
R&D xarajatlari YalMning atigi 0,16 foizini tashkil gilgan. Ushbu ko‘rsatkichni oshirish uchun sanoat korxonalari
bilan davlatga qarashli ilmiy-tadqgiqot institutlari va texnoparklar o‘rtasidagi kooperatsiyani kuchaytirish zarur.

Sanoat siyosati doirasida R&D faoliyatini go‘llab-quvvatlash magsadida bir gator mexanizmlarni joriy
etish mumkin. Jumladan, R&D xarajatlari uchun soliq kreditlari tagdim etish, innovatsion mahsulot yaratgan
korxonalarni davlat mukofotlari bilan rag‘batlantirish, shuningdek, startap tashabbuslarni moliyalashtirish uchun
maxsus jamg‘armalar tashkil etish taklif gilinmoqgda.

O‘zbekistonning geografik joylashuvi — ya’ni dengiz yo'llaridan uzoqligi — logistika tizimini raqobatbardosh
gilish zaruratini keltirib chiqaradi. Shu boisdan, eksport giluvchi sanoat klasterlari atrofida logistika markazlarini
barpo etish, ushbu hududlarda bojxona va soliq yengilliklarini joriy etish strategik ahamiyat kasb etadi.
Masalan, “Farg‘ona vodiysi to‘gimachilik klasteri” yoki “Toshkent elektrotexnika klasteri” konsepsiyalari asosida
klasterlarda faoliyat yuritayotgan korxonalarga eksport qilingan mahsulotlarning tannarxiga proporsional
ravishda davlat subsidiyalari ajratilishi mumkin.

Shuningdek, bunday klasterlarda joylashgan korxonalar uchun sertifikatlashtirish va standartlashtirish
bo‘yicha davlat xizmatlarini bepul ko‘rsatish ham eksport salohiyatini oshirishga xizmat qiladi. Shu bilan birga,

8 State Committee of the Republic of Uzbekistan on Statistics. (2024). Foreign Trade of the Republic of Uzbekistan: 2023 Results
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xorijiy investitsiyalarni jalb qilish magsadida davlat tomonidan klasterlar uchun zamonaviy infratuzilma —
avtomobil yo'llari, energetika quvvatlari — bilan ta’minlash, hamda imtiyozli shartlarda yer uchastkalarini ajratish
mexanizmlari gqo‘llanilishi lozim.

Sanoat siyosatining muvaffaqgiyati ko‘p jihatdan unda belgilangan aniq magsadli indikatorlar va ularni
amalga oshirish muddatlari bilan belgilanadi. Shu sababli, ishlab chiqiladigan har bir sanoat siyosati dasturida
sektorlar kesimida KPI (asosiy samaradorlik ko‘rsatkichlari) tizimi joriy etilishi lozim. Bular gatoriga quyidagilar
kiradi: ajratilgan subsidiyalarning mahsulot tannarxiga ta’siri, ishlab chiqariigan mahsulotlardagi qo‘shilgan
giymat ulushining oshishi, yaratilgan yangi ish o‘rinlari soni va boshqa tegishli ko‘rsatkichlar.

Davlat ushbu ko‘rsatkichlarni har yili monitoring qilib borishi va zarurat tug‘ilganda tegishli tuzatishlar kiritishi
kerak. Agar ayrim loyihalar kutilgan samarani bermasa, u holda resurslarni boshga istigbolli yo‘nalishlarga
yo‘naltirish, ya’ni “pivot” amaliyotini joriy etish zarur. Bunday holatlarda qarorlar fagatgina real va dolzarb
ma’lumotlarga asoslanishi, mustaqil tahlil markazlari va ekspert xulosalari inobatga olinishi lozim.

Sanoat siyosatining O‘zbekistonda muvaffaqiyatli amalga oshirilishi, avvalo, uning ochigligi va shaffofligiga
bog'lig. Davlat tomonidan moliyaviy ko‘mak olayotgan kompaniyalar va loyihalar to‘g‘risida jamoatchilik
muntazam ravishda xabardor gilinishi, ajratilgan mablag‘larning natijalari ochiq ravishda €’lon qilinishi zarur. Bu
yondashuv korrupsiyaning oldini olishga, manfaatlar to‘gnashuvining bartaraf etilishiga xizmat qiladi.

llg‘or xalgaro tajriba sifatida ta’kidlash joizki, Jahon banki ko‘magida bir nechta rivojlanayotgan davlatlarda
subsidiyalar va grantlar ajratish jarayoni ochiqg ma’lumotlar platformalari orqali amalga oshiriimogqda. O‘zbekiston
ham ushbu tajribani joriy etishi mumkin.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yugqorida keltiriigan nazariy asoslar va empirik tahlillar asosida xulosa gilish mumkinki, hukumat tomonidan
sanoat siyosatining shakllantirilishi va uni ilmiy asosda ogilona amalga oshirilishi igtisodiy o‘sish, tarkibiy
transformatsiya va raqobatbardoshlikni ta’'minlashda muhim omil hisoblanadi. Sanoat siyosati bozordagi
“e’tibordan chetda qolgan” yo‘nalishlarga dastlabki turtki beradi, biznes mubhitini faollashtiradi va yangi tarmoglar
rivojlanishiga imkon yaratadi.

Albatta, sanoat siyosati hamma holatda universal yechim (ya’ni “panatseya”) sifatida qabul gilinmasligi
lozim. Uni noto‘g‘ri qo‘llash resurslarning samarasiz yo‘naltirilishiga, ragobatning susayishiga yoki monopoliyalar
shakllanishiga olib kelishi mumkin. Biroq, to‘g'ri tanlangan, real igtisodiy sharoitlarga moslashtiriigan va
professional tarzda amalga oshirilgan sanoat siyosati mamlakatning mavjud igtisodiy salohiyatini ro‘yobga

chigarishga xizmat giladi.

—_
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