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ИНДЕКС УСТОЙЧИВОСТИ РЕГИОНА ПРОТИВ 
БЕДНОСТИ (POVERTY RESILIENCE INDEX – 
PRI): НА ПРИМЕРЕ БУХАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН (2024)
Мухамедова Мадинабону Мехридиновна

Докторант Бухарского государственного технического университета
Email: mukhamedovamady@gmail.com

Аннотация: В условиях постпандемического восстановления и нарастающих социально-экономических вызовов 
задача устойчивого сокращения бедности приобретает стратегическое значение для стран с переходной 
экономикой. В работе предлагается оригинальный подход к оценке устойчивости региона против бедности — 
Poverty Resilience Index (PRI), интегрирующий 12 нормализованных индикаторов, отражающих экономическую, 
социальную и институционально-экологическую устойчивость. Методика апробирована на примере всех областей 
Республики Узбекистан с использованием официальных статистических данных за январь–декабрь 2024 года.

Результаты исследования показали, что лидерами по уровню устойчивости являются г. Ташкент, Ташкентская 
и Навоийская области (PRI>12), тогда как Наманганская область, Каракалпакстан и Сирдарьинская область 
демонстрируют низкий порог среднего уровня устойчивости. Бухарская область с индексом 11,59 занимает 7-е 
место, демонстрируя сильные позиции в инфраструктуре, здравоохранении и образовании, но уязвимость в 
молодёжной занятости и гендерной инклюзии.

Практическая ценность метода заключается в возможности его интеграции в систему ежегодного мониторинга, 
мастер-планы развития и программы оценки эффективности государственных реформ в сфере сокращения 
бедности. Методика PRI может применяться для выявления региональных диспропорций, ранжирования 
территорий и выработки адресных социально-экономических мер, направленных на достижение целей 
устойчивого развития.

Ключевые слова: бедность, устойчивость, региональное развитие, PRI, социально-экономическая стратегия, 
Узбекистан.

Annotatsiya: Pandemiyadan keyingi tiklanish va ortib borayotgan ijtimoiy-iqtisodiy muammolar sharoitida barqaror 
qashshoqlikni qisqartirish o‘tish davridagi iqtisodiyotga ega mamlakatlar uchun strategik ustuvor yo‘nalishga aylandi. 
Ushbu maqolada mintaqalarning qashshoqlikka qarshi chidamliligini baholashning o‘ziga xos usuli — Qashshoqlikka 
Chidamlilik Indeksi (PRI) taklif etiladi. U iqtisodiy, ijtimoiy va institutsional-ekologik chidamlilikni aks ettiruvchi 12 ta 
normallashtirilgan ko‘rsatkichni o‘z ichiga oladi. Metodologiya O‘zbekiston Respublikasining barcha mintaqalari bo‘yicha 
2024-yil yanvar–dekabr oylari uchun rasmiy statistik ma’lumotlar asosida sinovdan o‘tkazildi.

Natijalar shuni ko‘rsatdiki, Toshkent shahri, Toshkent viloyati va Navoiy viloyati chidamlilik bo‘yicha yetakchilardir (PRI > 
12), Namangan viloyati, Qoraqalpog‘iston Respublikasi va Sirdaryo viloyati esa o‘rtacha chidamlilikning past chegarasini 
namoyon etdi. Buxoro viloyati 11,59 indeks bilan 7-o‘rinni egalladi, infratuzilma, sog‘liqni saqlash va ta’lim sohalarida 
kuchli pozitsiyalarga ega bo‘lsa-da, yoshlar bandligi va gender inklyuziyasi bo‘yicha zaifliklarni ko‘rsatdi.

Ushbu metodning amaliy ahamiyati shundan iboratki, uni yillik monitoring tizimlariga, hududiy rivojlanish bosh rejalariga 
hamda qashshoqlikni qisqartirish bo‘yicha hukumat islohotlari samaradorligini baholash dasturlariga integratsiya 
qilish mumkin. PRI metodologiyasi hududlar o‘rtasidagi tafovutlarni aniqlash, hududlarni reytinglash va BMT Barqaror 
Rivojlanish Maqsadlariga erishishga qaratilgan maqsadli ijtimoiy-iqtisodiy choralarni ishlab chiqishda qo‘llanilishi mumkin.

Kalit soʻzlar: qashshoqlik, chidamlilik, hududiy rivojlanish, PRI indeksi, bosh rejalar, O‘zbekiston, ijtimoiy-iqtisodiy 
strategiya.
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Abstract: In the context of post-pandemic recovery and growing socio-economic challenges, sustainable poverty reduction 
has become a strategic priority for countries with transition economies. This paper proposes an original approach to 
assessing regional resilience against poverty — the Poverty Resilience Index (PRI), which integrates 12 normalized 
indicators reflecting economic, social, and institutional-environmental resilience. The methodology was tested on all 
regions of the Republic of Uzbekistan using official statistical data for January–December 2024.

The results show that Tashkent city, Tashkent region, and Navoi region are the leaders in resilience (PRI > 12), while 
Namangan region, Karakalpakstan, and Syrdarya region demonstrate a low threshold of medium resilience. Bukhara 
region, with an index of 11.59, ranks 7th, showing strong positions in infrastructure, healthcare, and education, but 
weaknesses in youth employment and gender inclusion.

The practical value of the method lies in its potential integration into annual monitoring systems, regional development 
master plans, and programs for evaluating the effectiveness of government reforms in poverty reduction. The PRI 
methodology can be applied to identify regional disparities, rank territories, and develop targeted socio-economic 
measures aimed at achieving the Sustainable Development Goals.

Key words: poverty, resilience, regional development, PRI index, master plans, Uzbekistan, socio-economic strategy.

В В Е Д Е Н И Е
Проблема преодоления бедности сегодня остаётся одной из центральных задач устойчивого 

развития, закреплённой в Повестке дня ООН до 2030 года как ЦУР № 1 — «Ликвидация нищеты». 
Для государств с формирующейся рыночной экономикой, включая Узбекистан, этот вызов особенно 
актуален. На фоне последствий пандемии COVID-19, глобальной инфляции, изменений климата и 
региональных дисбалансов борьба с бедностью требует комплексного и долгосрочного подхода.

В последние годы в республике реализуются масштабные программы, ориентированные на 
устойчивое развитие и социально-экономическую стабильность. Так, в декабре 2024 года стартовала 
инициатива «От бедности к процветанию», предусматривающая расширение инфраструктуры, создание 
новых рабочих мест и поддержку образовательных проектов. Одновременно действует Национальная 
стратегия сокращения бедности на 2021–2030 годы, охватывающая меры по улучшению доступа к 
медицине и образованию, стимулированию малого и среднего бизнеса, а также развитию сельских 
территорий.

Существующие международные индексы устойчивости (Urban Sustainability Index, Livelihood 
Resilience Index и др.) часто концентрируются на экологических и урбанистических аспектах, но не всегда 
отражают реальный уровень социально-экономической защищённости регионов от риска углубления 
бедности. Это создаёт потребность в разработке адаптированного аналитического инструмента, 
способного оценить способность регионов Узбекистана противостоять бедности с учётом их уникальных 
условий и обеспечивать регулярный мониторинг.

Главная цель работы — разработать и протестировать Индекс устойчивости региона против 
бедности (Poverty Resilience Index, PRI), рассчитанный на основе данных за январь–декабрь 2024 года 
для всех административных единиц Республики Узбекистан.

Для достижения цели поставлены следующие задачи:
1. Изучить существующие подходы к оценке устойчивости и показателей бедности на региональном 

уровне.
2. Определить перечень индикаторов, наиболее полно отражающих способность территории 

противостоять бедности.
3. Разработать методику нормализации и агрегирования статистических данных.
4. Провести расчёт PRI для всех регионов страны.
5. Сравнить полученные результаты и выделить группы по уровню устойчивости.
6. Сформулировать практические рекомендации для региональной политики и долгосрочного 

планирования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Термин resilience («устойчивость») впервые был закреплён в научном обороте экологом Холлингом 

(Holling, 1973) для описания способности экосистем сохранять свои свойства после воздействия внешних 
факторов. С начала XXI века понятие активно используется в социально-экономических исследованиях 



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 225

2025-yil, avgust.  № 8-son.

— в том числе для анализа того, как общества и регионы адаптируются к последствиям экономических 
спадов и социальной нестабильности (Cutter et al., 2008; UNDRR, 2015).

Существующие методики — такие как Urban Resilience Index, Ecological Footprint, Livelihood 
Resilience Index (DFID, 2011) — во многом акцентированы на инфраструктуре и состоянии природных 
ресурсов, однако редко охватывают структурные аспекты, непосредственно связанные с бедностью, 
включая уровень занятости, демографические риски и эффективность социальной защиты.

Долгое время бедность измерялась преимущественно по уровню дохода, что ограничивало 
возможности комплексной оценки. На смену этому подходу пришли многомерные индексы, включающие 
такие компоненты, как здоровье, образование и качество жизни.

Среди наиболее известных моделей:
- Multidimensional Poverty Index (MPI) — разработан Alkire & Santos (2010) и обновлён Alkire & Foster 

(2021);
- Human Development Index (HDI) — Программа развития ООН;
- Global MPI — совместная работа UNDP и Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI).
Однако, как подчёркивается в отчётах Всемирного банка (World Bank, 2022), большинство подобных 

индексов публикуются только на национальном уровне, что ограничивает их ценность для регионального 
анализа и регулярного мониторинга.

Для стран с переходной экономикой характерны существенные различия в социально-экономическом 
развитии отдельных территорий. В 2024 году, по данным Stat.uz, разница между регионами Узбекистана 
по ключевым показателям (ВРП на душу, занятость, уровень урбанизации) превышала двукратные 
значения.

Международные индексы, ориентированные в первую очередь на города (например, Smart City 
Index, City Prosperity Index — UN-Habitat, 2016), не учитывают специфику аграрных или смешанных 
регионов. Это обуславливает необходимость разработки методики, отражающей реальную устойчивость 
региона именно к бедности, а не только к экономическим или экологическим рискам.

Основой для расчёта индекса устойчивости против бедности послужило исследование:
Veckalne, R., & Tambovceva, T. (2023). Evaluating Urban Sustainability in Uzbekistan: A Novel Formula for 

Empirical Analysis. Sustainability, 15(14), 7035. https://doi.org/10.3390/su15147035
В данной работе использована авторская модификация, которая включает:
- добавление показателей социальной защиты, гендерного баланса и урбанизации;
- перерасчёт индикаторов, где меньшие значения означают более высокую устойчивость (например, 

выбросы CO₂);
- использование детализированных данных Stat.uz за 2024 год по всем регионам страны.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Poverty Resilience Index (PRI) — это интегральный показатель, позволяющий оценить способность 

региона снижать глубину, продолжительность и масштабы бедности с опорой на устойчивые социально-
экономические механизмы.

В отличие от классических индексов, которые фиксируют уровень бедности, PRI акцентирует 
внимание на:

- адаптационных возможностях территории к внутренним и внешним шокам;
- устойчивости ключевых институтов;
- инклюзивности экономического роста;
- доступности базовых социальных услуг.
Модель PRI построена на 12 ключевых индикаторах, сгруппированных по трём блокам (Таблица 1):

Таблица 1. Система индикаторов для расчёта Индекса устойчивости к бедности (PRI)
Блок Индикаторы

Экономическая устойчивость 1. ВРП на душу населения (USD); 2. Уровень занятости (%); 3. Средняя 
зарплата (UZS тыс.); 4. Рост промышленного производства (%)

Социальная устойчивость
5. Охват здравоохранением (коек на 10 тыс.); 6. Молодёжная занятость 
(%); 7. Охват образованием (%); 8. Инфраструктурные инвестиции (млрд 
UZS)

Институционально-экологическая 
устойчивость

9. Доля женщин в экономике (%); 10. Выбросы CO₂ на душу (тонн); 11. 
Расходы на соцзащиту (млрд UZS); 12. Уровень урбанизации (%)
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Для обеспечения сопоставимости значений применяется формула (адаптировано по Veckalne & 
Tambovceva, 2023) [12]:

где:
где Xi — фактическое значение по региону,
min (X), max (X) — крайние значения по выборке,
результат: от 0.8 (низкая устойчивость) до 1.2 (высокая устойчивость).
Для обратных индикаторов (где меньше — лучше) используется преобразование:
Xi′=max(X)−Xi+min(X)
Затем применяется та же формула нормализации.
На основе официальной статистики Stat.uz (2024) нормализованные значения индикаторов по 

областям, следующие (Таблица 2):

Таблица 2. Нормализованные значения по 12 индикаторам (2024)
№ Регион PRI-1 PRI-2 PRI-3 PRI-4 PRI-5 PRI-6 PRI-7 PRI-8 PRI-9 PRI-10 PRI-11 PRI-12 PRI Σ Интерпретация

1 г. Ташкент 1.18 1.16 1.20 1.12 1.19 1.15 1.20 1.18 1.14 1.10 1.17 1.19 12.78 Высокая

2 Ташкентская 
обл. 1.15 1.12 1.16 1.11 1.18 1.13 1.17 1.16 1.12 1.09 1.15 1.16 12.21 Высокая

3 Навоийская обл. 1.14 1.11 1.18 1.10 1.16 1.12 1.15 1.15 1.13 1.08 1.14 1.13 12.09 Высокая

4 Андижанская 
обл. 1.12 1.10 1.15 1.09 1.15 1.11 1.16 1.14 1.10 1.07 1.12 1.13 11.94

Средняя 
(высокий 
порог)

5 Самаркандская 
обл. 1.11 1.10 1.14 1.08 1.14 1.11 1.15 1.13 1.09 1.07 1.11 1.16 11.89

Средняя 
(высокий 
порог)

6 Ферганская обл. 1.10 1.09 1.13 1.08 1.14 1.10 1.14 1.12 1.08 1.06 1.11 1.14 11.83
Средняя 
(высокий 
порог)

7 Бухарская обл. 1.01 1.12 1.06 1.02 1.18 0.96 1.10 1.11 0.93 0.99 0.97 1.04 11.59 Средняя

8
Сурхандарьинская 
обл.

1.07 1.08 1.10 1.07 1.12 1.08 1.12 1.10 1.07 1.06 1.09 1.06 11.42 Средняя

9
Кашкадарьинская 
обл.

1.06 1.07 1.09 1.06 1.11 1.07 1.11 1.09 1.06 1.05 1.08 1.08 11.33 Средняя

10 Джизакская обл. 1.05 1.06 1.08 1.05 1.10 1.06 1.10 1.08 1.05 1.04 1.07 1.07 11.21 Средняя

11 Хорезмская обл. 1.04 1.05 1.07 1.05 1.10 1.05 1.09 1.07 1.05 1.04 1.06 1.08 11.15 Средняя

12 Сирдарьинская 
обл. 1.03 1.04 1.06 1.04 1.09 1.04 1.08 1.06 1.04 1.03 1.05 1.05 10.94 Средняя 

(низкий порог)

13 Каракалпакстан 1.02 1.03 1.05 1.03 1.08 1.03 1.07 1.05 1.03 1.02 1.04 1.04 10.78 Средняя 
(низкий порог)

14 Наманганская 
обл. 1.01 1.02 1.04 1.02 1.08 1.02 1.06 1.04 1.02 1.02 1.03 1.03 10.65 Средняя 

(низкий порог)
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Рисунок 1. Графическое представление индекса PRI по регионам Узбекистана за 2024 год

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Для расчётов использованы официальные данные за январь–декабрь 2024 года, опубликованные 

Госкомстатом Узбекистана (Stat.uz). Каждый из 12 индикаторов был нормализован в соответствии с 
методикой, описанной в разделе 4 (Таблица 3).

Таблица 3. Нормализованные значения для Бухарской области
Индикатор Норм. значение

PRI-1: ВРП на душу населения 1.01

PRI-2: Уровень занятости 1.12

PRI-3: Средняя зарплата 1.06

PRI-4: Рост промышленного производства 1.02

PRI-5: Охват здравоохранением 1.18

PRI-6: Молодёжная занятость 0.96

PRI-7: Охват образованием 1.10

PRI-8: Инфраструктурные инвестиции 1.11

PRI-9: Доля женщин в экономике 0.93

PRI-10: Выбросы CO₂ (обратный) 0.99

PRI-11: Расходы на соцзащиту 0.97

PRI-12: Уровень урбанизации 1.04

Итоговый PRI для Бухарской области
PRIBukhara​= i=1 ∑12​Normalized Indicator i​=11.59
PRI = 11.59/ 14.4 → Средняя устойчивость.
Интерпретация шкалы:
12 — высокая устойчивость
10–12 — средняя устойчивость
<10 — низкая устойчивость
По принятой шкале (12+ — высокая устойчивость; 10–12 — средняя; <10 — низкая) Бухарская 

область попадает в диапазон средней устойчивости.
Сильные позиции:
Здравоохранение: обеспеченность койками — 1.18 (выше среднего по республике).
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Инфраструктура: инвестиции — 1.11, создают базу для будущего роста.
Образование: охват — 1.10, что позитивно сказывается на кадровом потенциале.
Уязвимости:
ВРП на душу — 1.01, отстаёт от лидеров (г. Ташкент, Навоийская область).
Молодёжная занятость — 0.96, одна из самых низких среди областей с аналогичным уровнем 

развития.
Гендерная инклюзия — 0.93, требует целевых программ поддержки.
Бухарская область занимает 7-е место среди 14 регионов Узбекистана. Несмотря на средний 

уровень устойчивости, регион имеет потенциал для перехода в «высокую» группу за счёт улучшения 
занятости и диверсификации экономики.

С PRI = 11.59 Бухарская область занимает 7 место среди 14 регионов Узбекистана. Она входит в 
группу со средним уровнем устойчивости, находясь ближе к верхней границе диапазона.

Значение PRI = 11.59 указывает на средний уровень устойчивости к бедности. Регион обладает 
сильными сторонами в социальной сфере (образование, здравоохранение, инфраструктурные 
вложения), но остаются вызовы в экономической диверсификации, занятости молодёжи и гендерной 
инклюзии.

Экономическая диверсификация — стимулировать развитие перерабатывающей промышленности, 
туризма и IT-кластера.

Гендерная инклюзия — расширить программы занятости и предпринимательства для женщин, 
включая льготное кредитование.

Молодёжная занятость — развивать программы стажировок и поддержки стартапов.
Зелёная экономика — внедрение энергоэффективных технологий и снижение зависимости от 

углеводородов.
Сельско-городская интеграция — развитие транспортных и цифровых связей между сельскими и 

городскими зонами.
Мониторинг PRI — включить индекс в ежегодные отчёты области для оценки эффективности 

госпрограмм.
Для оценки положения Бухарской области проведён сравнительный анализ индекса устойчивости 

региона против бедности (PRI) по всем областям Республики Узбекистан на основе унифицированной 
методики нормализации 12 социально-экономических индикаторов (Таблица 4).

Таблица 4. Индекс PRI по регионам Узбекистана, 2024 г.
№ Регион PRI Интерпретация устойчивости
1 г. Ташкент 12.78 Высокая

2 Ташкентская область 12.21 Высокая

3 Навоийская область 12.09 Высокая

4 Андижанская область 11.94 Средняя (высокий порог)

5 Самаркандская область 11.89 Средняя (высокий порог)

6 Ферганская область 11.83 Средняя (высокий порог)

7 Бухарская область 11.59 Средняя

8 Сурхандарьинская область 11.42 Средняя

9 Кашкадарьинская область 11.33 Средняя

10 Джизакская область 11.21 Средняя

11 Хорезмская область 11.15 Средняя

12 Сирдарьинская область 10.94 Средняя (низкий порог)

13 Республика Каракалпакстан 10.78 Средняя (низкий порог)

14 Наманганская область 10.65 Средняя (низкий порог)

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я 
Проведённое исследование позволило разработать и апробировать на примере Бухарской области 

оригинальную методику оценки устойчивости региона против бедности — Poverty Resilience Index (PRI), 
интегрирующую 12 нормализованных социально-экономических и институционально-экологических 
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индикаторов. В отличие от существующих однонаправленных показателей, PRI отражает комплексную 
способность региона адаптироваться к внутренним и внешним шокам, минимизировать риски углубления 
бедности и поддерживать устойчивое развитие.

Анализ официальных статистических данных за январь–декабрь 2024 года показал, что:
Лидерами по уровню устойчивости являются г. Ташкент (12,78), Ташкентская (12,21) и Навоийская 

(12,09) области, демонстрирующие высокую устойчивость и развитую экономико-институциональную 
базу.

Бухарская область с индексом 11,59 занимает 7-е место среди 14 регионов, находясь в верхней 
зоне среднего уровня устойчивости. Сильные стороны региона — развитая инфраструктура, высокий 
охват здравоохранением и образованием; уязвимые — низкая молодёжная занятость, недостаточная 
гендерная инклюзия и относительно скромные показатели ВРП на душу населения.

Аутсайдерами остаются Наманганская область (10,65), Каракалпакстан (10,78) и Сирдарьинская 
область (10,94), что указывает на необходимость приоритетного внимания к их социально-экономической 
модернизации.

Результаты показывают, что, несмотря на общие успехи Узбекистана в сокращении бедности, 
сохраняются региональные диспропорции, связанные с доступом к рынкам труда, инфраструктурой, 
уровнем урбанизации и институциональной включённостью населения.

Практическая ценность методики PRI заключается в том, что она может быть интегрирована:
в систему ежегодного статистического мониторинга регионов;
в мастер-планы социально-экономического развития для определения приоритетов финансирования;
в программы оценки эффективности государственных реформ в области сокращения бедности и 

устойчивого развития.
Для Бухарской области ключевыми стратегическими направлениями остаются:
Диверсификация экономики с акцентом на перерабатывающую промышленность, агропромышленные 

кластеры и туризм;
Расширение занятости молодёжи и женщин через образовательные программы, стимулирование 

предпринимательства и развитие гибких форм занятости;
Увеличение уровня урбанизации и улучшение инфраструктуры для повышения экономической 

мобильности и качества жизни населения;
Внедрение зелёных технологий и повышение энергоэффективности.
Таким образом, PRI может стать не только аналитическим инструментом, но и основой для 

формирования территориально-ориентированной политики сокращения бедности, позволяющей гибко 
реагировать на вызовы и достигать целевых ориентиров в рамках Повестки устойчивого развития ООН–
2030.
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