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МОДЕЛИ ОРГАНИЗАЦИИ КАЗНАЧЕЙСТВА  
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Аннотация: Статья посвящена анализу моделей организации казначейства в ведущих странах мира, включая 
США, Германию, Великобританию, Австралию, Индию и Китай. Рассматриваются централизованные, 
децентрализованные, гибридные и публично-частные модели управления государственными финансами, а также 
их особенности, преимущества и недостатки. Особое внимание уделено влиянию цифровизации казначейской 
деятельности и внедрению новых технологий, таких как блокчейн и цифровые валюты, на управление 
государственными финансовыми потоками. В статье анализируются текущие вызовы, риски и возможности, 
связанные с изменениями в казначейской деятельности в условиях глобализации и цифровизации финансовых 
систем.

Ключевые слова: казначейство, государственные финансы, централизованная модель, децентрализованная 
модель, цифровизация, блокчейн, публично-частное партнерство, финансовая безопасность.

Annotatsiya: Maqolada dunyoning yetakchi davlatlari, jumladan AQSH, Germaniya, Buyuk Britaniya, Avstraliya, Hindiston 
va Xitoyda gʻaznachilikni tashkil etish modellarini tahlil qilishga bagʻishlangan. Davlat moliyasini boshqarishning 
markazlashgan, markazlashmagan, gibrid va davlat-xususiy modellari hamda ularning xususiyatlari, afzalliklari va 
kamchiliklari ko‘rib chiqilgan. G‘aznachilik faoliyatini raqamlashtirish, blokcheyn va raqamli valyutalar kabi yangi 
texnologiyalarni joriy etishning davlat moliyaviy oqimlarini boshqarishga ta’siriga alohida e’tibor qaratilgan. Maqolada 
moliyaviy tizimlarni globallashtirish va raqamlashtirish sharoitida g'aznachilik faoliyatidagi o'zgarishlar bilan bog'liq dolzarb 
muammolar, xavflar va imkoniyatlar tahlil qilingan.

Kalit soʻzlar: g'aznachilik, davlat moliyasi, markazlashtirilgan model, markazlashmagan model, raqamlashtirish, blokcheyn, 
davlat-xususiy sheriklik, moliyaviy xavfsizlik.

Abstract: The article is devoted to the analysis of treasury organization models in leading countries of the world, including 
the USA, Germany, Great Britain, Australia, India and China. Centralized, decentralized, hybrid and public-private models 
of public finance management and their features, advantages and disadvantages are considered. Particular attention is 
paid to the impact of digitization of treasury activities, introduction of new technologies such as blockchain and digital 
currencies on the management of state financial flows. The article analyzes current problems, risks and opportunities 
associated with changes in treasury activities in the context of globalization and digitalization of financial systems.

Key words: treasury, public finance, centralized model, decentralized model, digitization, blockchain, public-private 
partnership, financial security.

В В Е Д Е Н И Е
Организация казначейства является одной из ключевых составляющих эффективного управления 

государственными финансами. Модели казначейства в разных странах мира варьируются в зависимости 
от политической, экономической и социальной специфики, а также от целей, которые ставит перед 
собой государство. Ведущие страны мира применяют различные подходы к организации финансовых 
потоков, управления долгом и расходами, что отражает их потребности в оптимизации финансовой 
системы и обеспечении устойчивости.

В условиях глобальных вызовов, таких как экономическая нестабильность, изменение климата и 
цифровизация, модели казначейства продолжают эволюционировать, интегрируя новые технологии 
и подходы. В некоторых странах применяется централизованная модель казначейства, где все 
финансовые операции находятся под строгим контролем центральных органов, в то время как в 
других государствах используется децентрализованный подход, позволяющий регионам и ведомствам 
действовать более автономно.
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Обзор существующей литературы о моделях казначейства в разных странах мира и цифровизации 

казначейской деятельности позволяет глубже понять текущие тенденции в управлении государственными 
финансами. В последние десятилетия наблюдается значительное развитие различных подходов к 
организации казначейства, что связано с глобальными экономическими изменениями, внедрением новых 
технологий и актуальными вызовами в сфере управления финансовыми потоками. Тема цифровизации 
казначейства, в частности, становится все более важной в контексте повышения эффективности и 
прозрачности в государственных системах, а также в свете роста киберугроз и рисков утечек данных. 
Важным аспектом является также анализ эффективности централизованных и децентрализованных 
моделей казначейства, а также опыт стран, использующих гибридные и публично-частные модели.

Smith (2018) рассматривает различные подходы к организации казначейства в государствах с 
развитыми экономиками. В работе подчеркивается роль казначейства в управлении государственными 
расходами и долговыми обязательствами, а также внимание уделяется централизованным и 
децентрализованным моделям казначейства. Автор утверждает, что выбор подхода зависит от 
специфики страны и её экономических реалий, а также анализирует влияние международных стандартов 
и технологий на современную финансовую систему [1].

Brown и Williams (2020) анализируют немецкую модель децентрализованного казначейства, 
где важность автономии местных органов власти подчеркивается как ключевая для эффективного 
управления финансами на региональном уровне. Рассматриваются примеры успешного распределения 
финансовых полномочий и анализируются проблемы, возникающие в ходе децентрализации, такие как 
необходимость в координации и возможные потери эффективности [2].

Johnson и Patel (2019) исследуют опыт Австралии в использовании модели публично-частного 
партнерства для управления государственными финансами. Авторы отмечают, что привлечение 
частного капитала и использование специализированных финансовых институтов для управления 
государственными активами и долговыми обязательствами являются основными преимуществами этой 
модели. Однако также акцентируется внимание на рисках, таких как недостаточная прозрачность и 
возможные злоупотребления в рамках партнерств [3].

Taylor и Anderson (2017) рассматривают модель казначейства Великобритании, при которой 
различные специализированные агентства управляют отдельными финансовыми аспектами, такими 
как налогообложение и управление государственным долгом. Эта структура повышает специализацию 
и эффективность в решении узких задач, но вызывает проблемы в координации между различными 
агентствами, что может ограничивать общую согласованность действий [4].

Miller (2021) исследует гибридную модель казначейства, используемую в Индии, сочетающую 
элементы централизованного и децентрализованного управления. Автор подчеркивает, как эта модель 
помогает эффективно управлять финансовыми потоками с учетом региональных особенностей. 
Однако внимание уделяется и проблемам координации между различными уровнями власти и рискам 
неэффективности, возникающим в условиях гибридного подхода [5].

Harris (2018) рассматривает централизованную модель казначейства в США, при которой центральные 
органы управления контролируют все ключевые финансовые операции, включая управление долгом и 
распределение средств. Автор подчеркивает, что эта модель позволяет эффективно контролировать 
расходы и минимизировать коррупцию, но в условиях быстро меняющихся экономических реалий может 
быть менее гибкой [6].

Nguyen и Zhao (2020) исследуют внедрение цифровых валют центрального банка (CBDC) в Китае 
и влияние этого процесса на управление государственными финансовыми потоками. Рассматриваются 
вопросы повышения финансовой безопасности и эффективности через использование цифровых 
валют, а также обсуждается роль CBDC в модернизации казначейской системы Китая [7].

Roberts и Wright (2022) рассматривают глобальные тенденции в управлении казначейством, 
включая внедрение новых технологий, таких как искусственный интеллект и блокчейн, а также развитие 
устойчивого финансирования. Авторы подчеркивают важность внедрения инновационных технологий 
для повышения эффективности управления государственными финансами и адаптации к вызовам 
глобальных экономических изменений [8].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я .
В исследовании использовался комплексный подход, включающий логико-структурный анализ 

теоретических и эмпирических данных, а также методы системного анализа для выявления факторов, 
влияющих на эффективность различных моделей организации казначейства. Основной целью работы 
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было изучение различных подходов к организации казначейства в ведущих странах мира и их влияние 
на управление государственными финансами. Для этого были использованы методы анализа и синтеза, 
которые позволили обобщить существующие подходы, выявить ключевые проблемы и преимущества 
каждой модели. Также применялся метод сравнительного анализа для выделения сильных и слабых 
сторон централизованных, децентрализованных, гибридных и публично-частных моделей казначейства.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Организация казначейства в разных странах мира имеет свои особенности и модели, которые 

формируются в зависимости от экономической ситуации, политической структуры и финансовой 
политики. Казначейство играет ключевую роль в управлении государственными финансами, включая 
сбор налогов, распределение средств, управление государственным долгом и обеспечение финансовой 
устойчивости страны. Ведущие страны мира применяют различные подходы к организации казначейских 
функций, которые могут быть централизованными, децентрализованными или гибридными, с учетом 
потребностей и особенностей каждой конкретной страны.

В таблице-1 ниже представлены основные модели казначейства, используемые в странах с 
развитыми экономиками, с описанием их структуры и ключевых преимуществ. Эта информация может 
быть полезна для понимания того, как различные страны управляют своими финансовыми потоками и 
что способствует эффективному функционированию государственных финансов.

Таблица-1. Модели организации казначейства в ведущих странах мира1

Модель казначейства Страна Описание Преимущества

Централизованное 
казначейство С

Ш
А

Федеральное казначейство управляет 
всеми денежными потоками на 
федеральном уровне: сбор налогов, 
выпуск облигаций, поддержание 
резервов.

- Улучшение контроля за 
расходами 
- Снижение риска 
финансовых нарушений 
- Повышение прозрачности

Децентрализованное 
казначейство

Ге
рм

ан
ия Казначейство управляет финансовыми 

потоками на уровне министерств и 
агентств, с центральным федеральным 
казначейством для контроля.

- Локальная гибкость 
- Быстрое принятие 
решений

Государственное 
агентство

Ве
ли

ко
бр

и-
та

ни
я Казначейство Великобритании управляет 

центральными финансами, но другие 
агентства ответственны за отдельные 
функции (например, налоги, долг).

- Четкое разделение 
ответственности 
- Специализация агентств

Публично-частное 
партнерство

Ав
ст

ра
ли

я Частные компании участвуют в 
управлении государственным долгом и 
активами через специализированные 
агентства (например, AOFM).

- Привлечение частных 
инвестиций 
- Более эффективное 
управление 
государственными 
активами

Гибридная модель для 
развивающихся стран И

нд
ия

Комбинация централизованных и 
децентрализованных подходов, включая 
как центральное казначейство, так и 
региональные казначейства для местных 
нужд.

- Больше автономии для 
местных властей 
- Адаптация к различным 
экономическим условиям

Модели организации казначейства в ведущих странах мира отражают разные подходы к управлению 
государственными финансами, обусловленные экономическими, политическими и социальными 
факторами. В каждой из рассмотренных стран применяются уникальные системы, ориентированные на 
эффективность, контроль и адаптацию к специфике страны.

Централизованное казначейство, как в США, дает высокий уровень контроля за государственными 
расходами, улучшает фискальную дисциплину и способствует прозрачности. Однако, эта модель 
может ограничивать локальную автономию и требует значительных ресурсов для управления. 

1	  Подготовленно автором.
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Модель децентрализованного казначейства, как в Германии, дает большую гибкость и оперативность 
в решениях, позволяя агентствам быстрее реагировать на изменения. Тем не менее, она требует 
хорошей координации между центральным и региональными казначействами, что может затруднить 
общий контроль.

В Великобритании используется структура, при которой различные специализированные агентства, 
такие как налоговые или долговые органы, занимаются определенными финансовыми аспектами. Это 
разделение обязанностей повышает специализацию и эффективность, но приводит к сложностям в 
координации между ведомствами. Австралия использует модель публично-частного партнерства, 
привлекая частные компании к управлению государственными активами и долгами, что помогает 
финансировать проекты и снижать нагрузку на бюджет. Однако такие партнерства требуют строгого 
контроля и соблюдения регламентов, чтобы избежать злоупотреблений.

Гибридная модель в Индии, которая сочетает централизованное и децентрализованное управление, 
помогает эффективно управлять ресурсами на уровне регионов, обеспечивая гибкость и адаптацию 
к местным условиям. В то же время она создает вызовы в координации и может увеличить риски 
неэффективности.

Таким образом, каждая модель казначейства имеет свои преимущества и ограничения. 
Централизованные подходы гарантируют высокий уровень контроля и прозрачности, но могут быть 
менее гибкими, в то время как децентрализованные и гибридные системы позволяют повысить 
оперативность, но требуют лучшей координации и контроля. В конечном итоге выбор модели зависит 
от особенностей политической и экономической ситуации в каждой стране и ее финансовых нужд.

Модели организации казначейства в различных странах мира отражают стратегические подходы к 
управлению государственными финансами, которые зависят от экономической ситуации, политической 
структуры и потребности в эффективном финансовом контроле. Каждая модель обладает своими 
преимуществами и вызовами, обеспечивая уникальные решения для управления бюджетом, 
государственным долгом и ресурсами. Однако наряду с базовыми характеристиками моделей стоит 
обратить внимание на ряд других факторов, которые влияют на эффективность казначейства.

Технологии и цифровизация играют все более важную роль в управлении государственными 
финансами. Страны активно внедряют искусственный интеллект, блокчейн и другие технологии 
для повышения прозрачности, безопасности и эффективности финансовых операций. Например, в 
Сингапуре и Эстонии активно используются цифровые платформы для упрощения взаимодействия с 
гражданами и предприятиями, что позволяет значительно улучшить процесс управления бюджетами и 
снизить коррупционные риски.

Кроме того, управление государственным долгом остается важнейшей функцией казначейства. 
В странах с централизованной моделью, как в США, долг управляется через федеральные органы, 
что позволяет эффективно использовать механизмы для выпуска облигаций и контроля за долговыми 
обязательствами. В странах с децентрализованным подходом, например в Германии, ответственность 
за управление долгом распределяется между различными уровнями власти, что дает гибкость, но 
требует более сложной координации.

Финансовая устойчивость и кризисное управление также являются важными аспектами, 
учитываемыми при выборе модели казначейства. В условиях экономических кризисов или 
нестабильности гибкие модели, как в Индии и Германии, могут лучше реагировать на локальные 
изменения и потребности, в то время как централизованные подходы, как в США, могут обеспечить 
более эффективное управление в масштабах всей страны. Это особенно важно для быстрого принятия 
решений в период кризиса.

Другим важным аспектом является финансовая инклюзивность, обеспечивающая широкий доступ 
к государственным финансовым услугам для населения и бизнеса. Страны с децентрализованным 
казначейством, как в Германии или Индии, могут более оперативно направлять средства в регионы, 
улучшая доступ к финансированию и государственным программам. В свою очередь, централизованные 
системы, такие как в Сингапуре, через цифровизацию и онлайн-платформы предоставляют услуги 
большому числу граждан, что увеличивает уровень финансовой инклюзии и способствует более 
равномерному распределению ресурсов.

Кроме того, казначейства стран активно участвуют в международных инициативах по улучшению 
финансовой прозрачности, соблюдая международные стандарты, такие как рекомендации FATF (Группа 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег) и OECD (Организация экономического 
сотрудничества и развития). Это способствует повышению доверия к финансовым системам стран и 
привлекает иностранные инвестиции.

В последние годы все большую популярность набирает зеленое финансирование, направленное 
на привлечение средств для устойчивого развития. Например, Франция активно использует зеленые 
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облигации для финансирования экологических проектов, что помогает в борьбе с изменением климата. 
Помимо этого, ряд стран, включая Китай, начинает разрабатывать цифровые валюты центральных 
банков (CBDC), что также влияет на роль казначейства в управлении денежными потоками и 
регулировании финансовых систем.

В будущем можно ожидать, что адаптивность и устойчивость казначейства будут ключевыми 
аспектами, особенно в условиях глобальных вызовов, таких как экономическая нестабильность и 
изменение климата. Интеграция устойчивых финансовых практик, таких как зеленое и социальное 
финансирование, а также внедрение цифровых и автоматизированных систем, повысит эффективность 
управления государственными ресурсами. Важную роль также будет играть международное 
сотрудничество в сфере финансов и соблюдения международных стандартов, что позволит странам 
бороться с глобальными экономическими рисками и поддерживать финансовую устойчивость на 
мировом уровне.

Таким образом, выбор модели казначейства зависит от множества факторов, включая политическую 
структуру, экономическую ситуацию и глобальные тренды в финансовой сфере. Каждая модель имеет 
свои преимущества и ограничения, и для оптимизации финансовой системы важно учитывать новые 
технологические и экономические вызовы, а также стремиться к устойчивому развитию и международной 
кооперации.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Модели организации казначейства в разных странах мира демонстрируют разнообразие 

подходов, отражающих уникальные экономические, политические и социальные условия каждой 
страны. Централизованные, децентрализованные, гибридные и публично-частные модели управления 
государственными финансами имеют свои преимущества и ограничения, которые необходимо 
учитывать при выборе оптимальной структуры для конкретной страны. В то время как централизованное 
казначейство обеспечивает высокий уровень контроля и прозрачности, децентрализованные и 
гибридные модели предлагают большую гибкость и адаптацию к локальным условиям.

Цифровизация казначейской деятельности также является важным элементом современных 
изменений в управлении государственными финансами. Внедрение новых технологий, таких как 
искусственный интеллект, блокчейн и цифровые валюты, оказывает значительное влияние на улучшение 
эффективности, безопасности и прозрачности казначейской деятельности. Однако, с развитием этих 
технологий также возникают новые риски, такие как киберугрозы и проблемы с защитой данных, что 
требует усиления внимания к вопросам безопасности и контроля.

Выбор подходящей модели казначейства зависит от множества факторов, включая политическую 
структуру, экономические реалии и актуальные вызовы в сфере финансовой безопасности. В условиях 
глобальных изменений и внедрения цифровых технологий казначейства должны быть гибкими и 
готовыми к адаптации, чтобы эффективно справляться с современными вызовами и обеспечивать 
устойчивое управление государственными ресурсами.
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