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Аннотация: В статье рассматриваются новшества в законодательстве касательно создания благоприятных 
условий для индивидуальных предпринимателей и самозанятых лиц. А также меры осуществляемые государством 
для сокращения доли теневой экономики, расширения налогооблагаемой базы, повышения привлекательности 
законной деятельности для физических лиц и многое другое.

Ключевые слова: индивидуальными предприниматель, самозанятые лица, льготы, кредиты, частный сектор, 
бизнес, налоги, рабочие места, цифровые технологии, платформы, электронный кошелек, QR-код, ежедневный 
платёж за труд.
Annotatsiya: Maqolada yakka tartibdagi tadbirkorlar va o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar uchun qulay shart-sharoit yaratish 
bo‘yicha qonunchilikdagi yangiliklar haqida so‘z yuritiladi. Yashirin iqtisodiyot ulushini sezilarli darajada qisqartirish, soliq 
solish bazasini kengaytirish, jismoniy shaxslar uchun qonuniy faoliyatning jozibadorligini oshirish maqsadida hukumat 
tomonidan olib borilayotgan ishlar shular jumlasidandir.

Kalit soʻzlar: yakka tartibdagi tadbirkor, o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar, imtiyoz, kreditlar, xususiy sektor, biznes, soliqlar, 
ish joylari, raqamli texnologiyalar, platforma, elektron хаmyon, QR-kod, kunlik ish haqi.
Abstract: The article discusses innovations in legislation regarding the creation of favorable conditions for individual 
entrepreneurs and the self-employed persons. The government has implemented measures to reduce the size of the 
shadow economy, expand the tax base, and increase the attractiveness of legal activities for individuals.

Key words: individual entrepreneurs, self-employed people, benefits, loans, private sector, business, taxes, jobs, digital 
technologies, platforms, electronic wallet, QR-code, daily payment for the work.

В В Е Д Е Н И Е
Государство создаёт условия, льготы, доступные кредиты, институциональную поддержку. Всё это 

уже не мечта, а реальность, меняющая жизнь. Но ещё до 2017 года всё было иначе. Работать в частном 
секторе означало преодолевать препятствия. Граждане сталкивались с жёстким валютным контролем, 
невозможностью легально обменивать или получить валюту. Проверки со стороны государственных 
структур ставили бизнес на грани выживания.

Налоги и сборы были запутанными, кредитов фактически не было, банки не доверяли частным 
предпринимателям. Более того, предприниматели старались скрывать обороты, ведь страх потери 
бизнеса преследовал каждого. Инвестиции не шли, бизнес не мог работать открыто, считаться 
официальной частью экономики.

Именно с 2017 года начался прорыв. Реформы изменили отношение к предпринимателям в целом. 
Произошли валютная либерализация, упрощение регистрации и лицензирования, прозрачность процедур. 
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Были введены льготные кредиты, компенсация расходов, субсидии на технологические обновления, 
поддержка в создании рабочих мест. Государственные программы по запуску бизнес - инкубаторов, 
созданию индустриальных зон и ускорению процесса регистрации сделали предпринимательские 
инициативы доступнее. Экономика обретала реальное лицо, а бизнес-уверенность завтрашним дне.

Цель исследования – выявление зон роста регистрируемой самозанятости и индивидуального 
предпринимательства, в результате разработки стимулирующих мер по «выходу из теневой экономики». 
Эти проблемы требуют разработки адекватных мер поддержки и регулирования самозанятости и 
индивидуального предпринимательства, а также повышению эффективности деятельности налоговых 
органов.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е 
В статье И.И.Мухина и Д.Г.Миракян рассматриваются основные тенденции и направления развития 

самозанятости в России с учетом зарубежного опыта налогообложения и предоставления социальных 
гарантий, с точки зрения возникновения рисков для исполнителей и заказчиков услуг, а также с 
учетом влияния новых сервисов для самозанятых и осуществляемых государством мер поддержки. 
В результате реализации эксперимента по применению специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» численность плательщиков налога на профессиональный доход стала 
быстро расти. В то же время стала наблюдаться тенденция размывания трудовых отношений [3]. 

В статье С.С.Хасанова описаны плюсы привлекающие самозанятых, такие как: при регистрации в 
качестве самозанятого лица достаточно просто скачать и установить мобильное приложение. Через это 
же приложение у самозанятых происходит и обмен информацией с платформой Республики Татарстан; 
Отсутствие необходимости предоставлять налоговые декларации. Расчет и начисление платежей 
осуществляют налоговые инспекции самостоятельно на основании данных, которые предоставляет 
налогоплательщик через программу; Льготные ставки налогообложения по сравнению с другими 
специальными налоговыми режимами и др. [4].

В статье Ш.К.Хамдамова говорится, что каждое государства имеет свои собственные экономические 
и политические условия, и поэтому каждой стране необходимо разрабатывать свои собственные 
подходы. [5]. 

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я .
В работе использовались методы статистического анализа, сравнительного анализа, анализа 

нормативно-правовой базы и научной литературы. 

А Н А Л И З Ы  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
На начало 2017 года количество субъектов малого предпринимательства достигало 218170 (почти 

220 тысяч), то на 2025 год этот показатель вырос в 1,7 раза, и составил 374.406 [8]. Они распределены по 
различным областям экономики, среди которых выделяются торговля, промышленность, строительство, 
сельское хозяйство и сфера услуг.

На сегодняшний день в стране ведут деятельность 295.960 индивидуальных предпринимателей. 
По 90 видам деятельности  5.539.807 (свыше 5,5 миллионов)  человек стали самозанятыми. 

Таблица-1. Перечень видов деятельности (работ, услуг), которыми могут заниматься самозанятые лица 
[2]

1. Репетиторство на дому или в помещениях неиспользуемых зданий и сооружений 
государственных образовательных учреждений — проведение индивидуальных и 
групповых занятий по образовательным дисциплинам с детьми и взрослыми.

2. Услуги физическим лицам по присмотру и уходу за детьми
21. Создание и осуществление деятельности детских домов семейного типа
3. Услуги физическим лицам по присмотру и уходу за больными и лицами, нуждающимися

 в постороннем уходе
31. Услуги сопровождения, оказываемые в целях содействия ведению трудовой деятельности 

лицам с инвалидностью — слепым I группы или лицам с инвалидностью, 
передвигающимся в инвалидной коляске

4. Оказание услуг домохозяйствам по ведению домашнего хозяйства и выполнению 
домашней работы, включая уборку жилых помещений, приготовление пищи
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5. Уборка помещений, благоустройство и озеленение территории физического лица
6. Ремонт и сборка мебели физических лиц на дому
7. Общестроительные несложные ремонтно-строительные работы (бетонные, малярные,

штукатурные работы, кладка кирпича и кафеля, перфорационные, столярные, слесарные
и прочие общестроительные работы), выполняемые для физических лиц

8. Мелкий ремонт и установка сантехнического оборудования физических лиц
9. Внутриквартирные (в частных застройках — внутридомовые) электромонтажные работы 

(при наличии допуска по электробезопасности), выполняемые для физических лиц
10. Земляные и рекультивационные работы на дехканских и приусадебных участках граждан
11. Сельскохозяйственные работы по заказу владельцев фермерских хозяйств, организаций,

 занятых выращиванием коконов и грен тутового шелкопряда (уход за 
сельскохозяйственными растениями, тутовым шелкопрядом и животными, сбор урожая
сельхозкультур, посадка саженцев шелковицы и другие сельхозработы)

12. Работы по устройству ландшафта дачных и приусадебных участков граждан
13. Помощь владельцам дехканских и приусадебных участков в посадке и уходе за 

сельскохозяйственными растениями, в сборе урожая сельхозкультур
14. Выпас домашнего скота, уход за ним, включая осеменение, окот, стрижку и заготовку

грубого корма
15. Ремонт и наладка компьютеров, установка лицензионного программного обеспечения 

физическим лицам
16. Установка и ремонт бытовой техники, выполняемые на дому у заказчика
17. Мелкий ремонт, установка аксессуаров и автосигнализации, пошив чехлов и напольного 

покрытия личных автомобилей физических лиц
18. Мойка автомобилей, полировка кузова автомобилей физических лиц
19. Погрузочно-разгрузочные работы на дому, выполняемые без применения средств механизации
20. Сбор макулатуры, пластиковой тары, металлолома и иного вторсырья
21. Народное целительство (при наличии лицензии)
22. Оказание услуг дворецкого и консьержа у частных лиц
23. Доставка товаров на основе заказа (кроме грузовых перевозок)
24. Перевозка на рынках и в торговых комплексах мелких грузов в тележках
25. Скупка и продажа товаров, бывших в употреблении
26. Ремонт велосипедов
27. Деревянное зодчество (деревянные скульптуры, строения для детских площадок и 

парковых зон, выполненные из дерева)
28. Живопись
29. Металлоремонтные работы (ремонт бытовых изделий из металла (изготовление 

дубликатов ключей, ремонт зонтов, несложный ремонт других бытовых металлоизделий),
осуществляемый на дому)

30. Изготовление и реализация попкорна, мороженого на фрезере на дому
31. Розничная торговля сельскохозяйственной продукцией на дехканских рынках
32. Розничная торговля газетами, журналами и книжной продукцией
33. Парикмахерские услуги, услуги маникюра, педикюра
34. Услуги косметолога и другие аналогичные услуги
35. Услуги по стирке и глажке на дому
36. Ремонт швейных, меховых, кожаных и трикотажных изделий, головных уборов и изделий

 из текстильной галантереи, пошив по индивидуальному заказу населения швейных и
 трикотажных изделий, головных уборов и изделий из текстильной галантереи

37. Роспись по тканям (ручная окраска тканей и предметов одежды, нанесение на ткани 
рисунков, в том числе способом трафаретной печати и ручного нанесения рисунка)

38. Пошив обуви по индивидуальным заказам населения, ремонт, окраска и чистка обуви
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39. Индивидуальный пошив и ремонт занавесок и портьер, вышивание
40. Изготовление и ремонт галантерейных изделий
41. Изготовление и ремонт бижутерии и брелоков
42. Изготовление ключей
43. Изготовление и прокат средств измерений
44. Изготовление венков (включая траурные), искусственных цветов, икебан, гирлянд
45. Изготовление и ремонт оград, памятников, венков из металла
46. Заточка режущих изделий и инструментов
47. Разведение и реализация аквариумных рыб, декоративных птиц и других животных
48. Ремонт и настройка музыкальных инструментов
49. Услуги по видео- и фотосъемке
50. Изготовление и реализация национальных сладостей, кондитерских изделий в домашних

 условиях без использования упаковочного оборудования
51. Изготовление и реализация национальных лепешек и патыра
52. Изготовление и реализация салатов и солений, а также изготовление и реализация в

 домашних условиях отдельных видов штучных блюд без организации посадочных мест 
или в местах, специально отведенных решением органов государственной власти на местах

53. Изготовление и реализация прохладительных напитков, айрана, гужа на розлив и курта на дому
54. Организация и ведение кружков
55. Услуги по набивке чучел (таксидермические работы)
56. Выращивание и реализация цветов и декоративных деревьев (включая искусство бонсай)
57. Распространение рекламных буклетов, прием заказов операторами на дому
58. Переплетные работы
59. Демонстрация моделей одежды на показах, позирование для иллюстрированных 

журналов, рекламных фильмов и видеоклипов
60. Услуги гидов (гидов-переводчиков), экскурсоводов и инструкторов-проводников
61. Создание и обработка текста (копирайтер, рерайтер, SEO-копирайтер, SEO-рерайтер,

 корректор, контент-менеджер, редактор, специалист по рассылке писем через e-mail,
 спичрайтер, транскрибер и др.)

62. Создание и обработка материалов мультимедиа, дизайна и художничества (веб-дизайнер,
 графический дизайнер, дизайнер компьютерных игр, дизайнер интерьера, ландшафтный
 дизайнер, дизайнер одежды, ретушер, фотоколлажист, редактор векторной графики, 
архитектор, дизайнер-визуализатор, дизайнер информации, дизайнер интерфейса, 
технический дизайнер, моушн-дизайнер, баннермейкер, полиграфический дизайнер, 
флешер, 3D-дизайнер, видеоредактор, видеооператор, композитор, звуковой режиссер, 
аранжировщик, диктор, фоторедактор и др.)

63. Разработка и техническая поддержка программного обеспечения, информационных систем,
 мобильных приложений и веб-сайтов (программист, специалист по апробации 
программного обеспечения, верстальщик веб-страниц, веб-аналитик, специалист по 
оптимизации веб-сайтов)

64. Услуги по переводу (перевод художественной литературы, технический перевод, перевод
 веб-сайтов, фильмов, компьютерных и мобильных приложений, презентаций, видео, аудио 
и рекламы)

65. Деятельность в социальных сетях (PR-менеджер, интернет-маркетолог, продвижение и 
реклама товаров (работ, услуг) в социальных сетях (SMM), администратор страниц в 
социальных сетях, аккаунт-менеджер, маркетолог, линк-менеджер, таргетолог, специалист
 по контекстной рекламе, директолог, медиапланировщик, SMO-специалист)

66. Деятельность в сфере подбора кадров (менеджер по работе с интернет-проектами, 
руководитель группы фрилансеров, HR-менеджер, рекрутер, личный ассистент)

67. Онлайн-консультирование (онлайн-консультант, онлайн-тренер, финансовый консультант, 
ведущий вебинара)
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671. Сохранение и использование объектов нематериального культурного наследия (дорбоз, 
аския и лапар), за исключением лиц, действующих в составе культурных центров

672. Разведение и выращивание домашних кур в домашних условиях
68. Медсестринское дело
69 Посреднические услуги на рынках домашних животных (крупного рогатого скота, овец, 

коз, лошадей и других)
70. Посреднические услуги на рынках автомобилей
71. Оказание риэлторских услуг (оказание содействия в поиске жилья для аренды, а также 

приобретении и отчуждении жилья)
72. Услуги переработки и реализации молока и молочных изделий на дому
73. Услуги аренды (проката) бытовых изделий (столов и стульев, посуды, оборудования и других)
74. Изготовление изделий из гипса и ганча (домашней утвари, скульптур сказочных героев)
75. Изготовление памятников, сувениров и декоративных изделий из камня и каменной продукции
76. Плетение корзин, специальных емкостей для хлебной продукции и других изделий из дерева
77. Выращивание коконов в домашних условиях, плодов, ростков и саженцев тутовника на 

личных приусадебных земельных участках, а также ткачество и реализация шелковой 
ткани и шелковых ковров на дому

78. Гончарное ремесло
781. Ветеринарно лечебно-профилактическое деятельности
79. Деятельность по киберспорту
80. Деятельность спортсменов, которым назначена «Стипендия Министерства спорта РУз»
81. Сбор и заготовка кожевенного сырья
82. Сбор и заготовка шерсти
83. Пошив одежды и других изделий из переработанной шерсти
84. Изготовление тандыра из глины в домашних условиях
85. Изготовление атласа и адраса
86. Изготовление бисера (бисероплетение)
87. Изготовление тюбетеечной продукции в домашних условиях
88. Изготовление кузнечной продукции в домашних условиях
89. Пчеловодство, а также изготовление пчелиных ульев и их рамок
90. Пошив платьев, «курпа» (одеял), покрывал лоскутным методом
91. Сбор, выращивание в домашних условиях и реализация грибов
92. Изготовление, заточка и реализация ножей
93. Изготовление бумажных коробок, бандеролей
94. Выращивание тепличной продукции в домашних условиях
95. Наклейка этикеток на готовую продукцию
96. Изготовление детских игрушек в домашних условиях
97. Выращивание и изготовление веников в домашних условиях
98. Изготовление обуви для детей с плоскостопием
99. Изготовление национальных украшений

100. Чеканка, изготовление медной продукции в домашних условиях
101. Изготовление ковров, «курпа» (одеял) и подушек из грубой шерсти
102. Сбор сельскохозяйственной продукции в махаллях и ее реализация исключительно 

отечественным предприятиям-экспортерам
103. Сбор и сдача цист артемии
104. Городские, пригородные и междугородние перевозки пассажиров легковыми 

автотранспортными средствами (при наличии лицензионной карточки)
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Налажена система приема обращений представителей бизнес-сообщества, позволяющая 
им напрямую рассказать о своей проблеме и найти пути ее решения. Такой подход обеспечивает 
укрепление доверия предпринимателей государству. За первое полугодие 2025 года поступило 8816 
подобных обращений. В результате были приняты соответствующие меры.

Возвращены необоснованно уплаченные налоги в размере 1 миллиарда сумм, выделены кредитов 
на 1,9 миллиарда сумм. Эти процессы напрямую влияют на экономику. Растут целые секторы, 
увеличивается количество рабочих мест, в страну приходят инвестиции, расширяется экспорт.

Узбекистан уже доказал, что развитие предпринимательства это не просто стратегия, а путь к 
созданию сильного, независимого и процветающего государства. Поэтому предпринимательство 
остается значимым для экономического роста. 

Существенную помощь в процессе оказывает внедрение цифровой технологии. В целях дальнейшего 
формирования прозрачной предпринимательской среды и расширения возможностей для безналичных 
расчетов предусматривается ряд новых мер. В частности, для индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых граждан будет введен специальный правовой режим сроком до 31 декабря 2030 года[1].

Планируется создание интегрированной цифровой платформы, объединяющей все основные услуги, 
от государственной регистрации до сдачи отчетности. Через эту платформу можно будет оформить 
деятельность, открывать и управлять банковскими счетами, рассчитывать и уплачивать налоги, 
осуществлять расчеты и формировать фискальные чеки. В рамках этой системы предприниматели 
смогут открывать электронный кошелек, который позволит принимать доходы, осуществлять расчеты с 
сотрудниками, контрагентами и организациями, а также уплачивать налоги и другие обязательные платежи.

Для индивидуальных предпринимателей и самозанятых, имеющих электронный кошелек, открытие 
банковских счетов станет необязательным. С 1 ноября 2025 года в этих процессах начнут применяться 
QR-коды и технология «tap to pay». Документы можно будет подписывать без электронного ключа, с 
использованием дистанционной биометрии и сервиса SMS-уведомления [1].

Эти данные будут приравнены к документам на бумажном носителе. В пилотном режиме внедряется 
порядок ежедневных выплат, что позволит производить расчеты с работниками через электронный 
кошелек. С 1 января 2026 года для индивидуальных предпринимателей с годовым оборотом до 
1 миллиарда сумм и самозанятых граждан ставка налога с оборота будет установлена в размере 1 
процента [1].

Наличие у индивидуальных предпринимателей и самозанятых лиц специального QR-кода для приема 
электронных платежей станет обязательным требованием правил розничной торговли. Информация 
о движении денежных средств на цифровой платформе будет учитываться при принятии решений 
о выдаче кредитов. Президент одобрил представленные предложения и подписал постановление о 
мерах по созданию благоприятных условий для деятельности индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых лиц.

В соответствии с Постановлением Президента Республики Узбекистан «О мерах по созданию 
благоприятных условий для деятельности индивидуальных предпринимателей и самозанятых лиц», 
основными целями и приоритетными задачами определены формирование конкурентной и прозрачной 
деловой среды, стимулирующий добровольный переход индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых лиц в официальный сектор, устранение дублирующих и избыточных административных 
процедур, внедрение удобных и эффективных механизмов для приема безналичных платежей. 
Документом предусмотрено введение специального правового режима для индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых. Для этого будут созданы цифровые платформы, охватывающие 
полный сектор необходимых услуг [1].

Платформы создает пользователям необходимые условия:
индивидуальным предпринимателям и самозанятым позволит им работать дистанционно через 

цифровые платформы, позволит платежным организациям создать цифровые платформы, которые 
будут оказывать полный спектр услуг, начиная от государственной регистрации бизнеса, подачи 
автоматической отчетности в налоговые органы, а также прием платежей. Раньше на практике 
индивидуальные предприниматели и самозанятые зачастую не имели инструментов которые позволяли 
свободно получать платежи за свои услуги. Использовали различные инструменты перечисления с 
карты на карту (P2P). Данные меры уже позволят после регистрации бизнеса на данной платформе 
открывать электронные кошельки и легально получать платежи по своей деятельности. Это позволит 
существенно снизить долю теневой экономики и позволит индивидуальным предпринимателям и 
самозанятым работать легально на рынке». 

С 1 ноября 2025 года через цифровые платформы будет обеспечена возможность регистрации 
индивидуальных предпринимателей и самозанятых дистанционно с использованием биометрической 
идентификации и подтверждений через СМС на мобильный номер [1].
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При этом договоры, платежные поручения, электронные счета, фактуры и акты приема-передачи 
можно будет подписывать на цифровых платформах без применения электронной цифровой подписи 
через биометрическую идентификацию и СМС-подтверждение. Как предусмотрено в Постановление, 
цифровые платформы будут обеспечивать открытие и обслуживание электронных кошельков, прием 
платежей с использованием бесконтактной технологии, внесение, перевод и списание средств, а также 
управление денежными потоками через интегрированные банковские и платежные сервисы. Кроме 
того, для индивидуальных предпринимателей и самозанятых, имеющих электронный кошелек, открытие 
банковского счета будет носить добровольный характер.

Платформа, предоставленная со стороны компании «PАYNET», в соответствии с постановлением, 
может продолжить ряд решений. Главная особенность ее заключается в том, что она способствует 
значительному снижению нелегальной деятельности в экономике Узбекистана. Предоставляется также 
возможность для индивидуальных предпринимателей и самозанятых брать кредиты и субсидии через 
платформу компании «PАYNET»[9].

Помимо этого, эти субъекты бизнеса могут сдавать соответствующие отчеты госорганам через эту 
систему. В целях повышения гибкости трудовых отношений, в постановлении предусмотрено внедрение 
в тестовом режиме механизма ежедневной оплаты труда сотрудников. При этом должны соблюдаться 
следующие условия:

-заключение электронного трудового договора;
-наличие у работника электронного кошелька на цифровой платформе;
-строгое соблюдение налоговой дисциплины.
Таким образом, цифровая платформа становится для предпринимателя полноценным инструментом, 

позволяющим интегрироваться с информационными системами государственных органов. Согласно 
требованиям документа, с 1 января 2026 года отменяется фиксированная сумма подоходного налога 
для индивидуальных предпринимателей, отменяется освобождение от уплаты налога для самозанятых 
с оборотом менее 100 миллионов суммов. При этом для индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых с годовым оборотом до 1 миллиарда суммов будет установлена ставка налога с оборота 
в размере 1процента.

В случаях из-за перебоя в подаче электроэнергии, связи или по другим причинам предприниматели 
не использовали платежные терминалы. Сегодня за неиспользование контрольно-кассовой техники и 
расчетных терминалов предусмотрен шраф в размере 5 млн.сум. 

Постановление учитывает и этот аспект. Так, с 1 января 2026 года наличие у индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых специального QR-кода для приема электронных платежей станет 
обязательным требованием правил розничной торговли.

В настоящее время фискальные чеки формируются и выдаются потребителю только через 
контрольно-кассовую технику. Еще одно удобство цифровых платформ заключается в том, что сведения 
о деятельности индивидуальных предпринимателей и самозанятых будут передаваться в кредитное 
бюро, что создаст дополнительные возможности для получения кредитов. 

В целом в постановлении сосредоточены следующие ключевые цели:
-сокращение доли теневой экономики;
-расширение налоговой базы;
-повышение привлекательности легальной деятельности.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я 
Привязка налога к реальным доходам, снижает нагрузку на малый бизнес, упрощает 

администрирование, делает расчеты прозрачными и понятными для всех участников рынка. В 
результате создаются условия для устойчивого роста предпринимательской активности и повышения 
доверия к налоговой системе. 

Развитие предпринимательства в нашей стране является стратегической задачей. Этот сектор 
играет ключевую роль в экономическом росте, обеспечении занятости населения и повышении 
качества жизни. Поэтому правила ведения бизнеса упрощаются, а создаваемые удобства постоянно 
расширяются.
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