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Аннотация: В статье анализируется статус многонациональных неправительственных организаций (МНПО) как 
субъектов международного права и их участие в формировании международных экономических и экологических 
норм. Исследуется, каким образом МНПО приобретают элементы субъектности международного права, в том числе 
через участие в глобальном управлении, особенно в сфере устойчивого развития. Обсуждаются юридические и 
экономические последствия их вовлеченности, включая полемику по поводу легитимности и подотчётности.

Ключевые слова: международное право, неправительственные организации, субъектность, устойчивое развитие, 
экономика.
Annotatsiya: Ushbu maqolada koʻp millatli nodavlat tashkilotlarning (MNPO) xalqaro huquqiy subyekt sifatidagi maqomini 
hamda ularning xalqaro iqtisodiy va ekologik meʼyorlarni shakllantirishdagi ishtiroki tahlil qilinadi. Unda MNPOlarning 
xalqaro huquq subyektligi belgilarini qanday orttirayotgani, xususan barqaror rivojlanish sohasidagi global boshqaruvda 
tutgan oʻrni koʻrib chiqiladi. Shuningdek, bunday ishtirokning huquqiy va iqtisodiy oqibatlari, shuningdek, MNPOlarning 
legitimligi va javobgarligiga oid ilmiy munozaralar ham yoritiladi.

Kalit soʻzlar: xalqaro huquq, nodavlat tashkilotlar, subyektlik, barqaror rivojlanish, iqtisodiyot.
Abstract: This article analyzes the status of multinational non-governmental organizations (MNGOs) as international legal 
entities and their participation in shaping international economic and environmental norms. It explores how NGOs gain 
elements of international legal subjectivity, including their role in global governance, especially in the field of sustainable 
development. The paper also discusses legal and economic consequences of their involvement, as well as scholarly 
debates on their legitimacy and accountability.

Key words: international law, non-governmental organizations, legal personality, sustainable development, economy.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях трансформации международной правовой системы особое значение приобретает 

вопрос о правосубъектности негосударственных участников, в частности многонациональных 
неправительственных организаций (МНПО). Современные международные вызовы — климатические 
изменения, устойчивое развитие, трансграничные экономические процессы — демонстрируют активное 
участие МНПО в регулировании этих процессов на международном уровне. Однако остаётся открытым 
вопрос: обладают ли такие организации правосубъектностью в рамках международного права и, если 
да, то в каком объёме.

Классическая теория международного права на протяжении долгого времени ограничивала круг 
субъектов государствами и международными межправительственными организациями. Однако с конца 
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XX века наблюдается постепенное расширение рамок субъектности. МНПО начинают выполнять не 
только вспомогательные, но и нормообразующие функции: разрабатывают стандарты, формируют 
повестку дня в международных переговорах, осуществляют мониторинг соблюдения международных 
соглашений. Особенно заметно их влияние в сфере международного экологического права. Так, 
международные кампании Greenpeace по борьбе с незаконной вырубкой лесов способствовали 
принятию ряда резолюций ООН и заключению региональных соглашений по устойчивому управлению 
природными ресурсами.1 Аналогично, WWF сыграл значительную роль в продвижении принципов 
сохранения биоразнообразия в повестку дня Саммита Земли в Рио-де-Жанейро и Парижского 
соглашения по климату. Подобная практика показывает, что МНПО выполняют важнейшие функции 
субъектов международных отношений, хотя формально таковыми не признаются.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Вопрос о международной правосубъектности неправительственных организаций стал предметом 

активных научных дискуссий в последние десятилетия. Ещё в середине XX века Херш Лаутерпахт 
в своих трудах отмечал, что развитие международного права неизбежно связано с расширением 
круга его субъектов за пределы государств. Позднее Антонио Кассезе указывал, что международные 
неправительственные организации постепенно приобретают черты «функциональной субъектности», 
особенно в сферах защиты прав человека и охраны окружающей среды.

Исследования Бенедикта Кингсбери и Стивена Креймера показывают, что МНПО играют ключевую 
роль в развитии норм soft law, которые затем трансформируются в обязательные международные 
стандарты. Примером этого процесса стало включение экологических инициатив в глобальные 
договорные механизмы, что подтверждается анализом роли Greenpeace и WWF в формировании норм 
международного экологического права.

Филипп Сэндс в своих работах по международному экологическому праву подчёркивал, что участие 
НПО в переговорах по Рамочной конвенции ООН об изменении климата и в подготовке Парижского 
соглашения стало важным этапом институционализации их влияния. Схожую точку зрения разделяет 
Даниэль Боданс, отмечая, что вовлечение неправительственных акторов усиливает демократическую 
легитимность международного права и обеспечивает баланс интересов между государствами и 
гражданским обществом.

С экономической стороны роль НПО в международном регулировании освещали работы Джозефа 
Стиглица и Джеффри Сакса. Стиглиц подчеркивал значимость прозрачности и подотчётности НПО 
в условиях глобализации, тогда как Сакс акцентировал внимание на их вкладе в достижение Целей 
устойчивого развития и продвижение зелёной экономики. Эти исследования подтверждают, что МНПО не 
только влияют на правовые нормы, но и становятся важными участниками глобального экономического 
управления.

Таким образом, обзор литературы демонстрирует, что в научной среде преобладает тенденция 
к признанию многонациональных неправительственных организаций значимыми участниками 
международных отношений. Несмотря на то, что вопрос о формальном закреплении их статуса остаётся 
дискуссионным, совокупность исследований подтверждает реальное влияние МНПО на формирование 
как правовых, так и экономических норм современного мира.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методология исследования основана на анализе нормативно-правовых актов, международных 

договоров и решений международных судебных органов, а также на изучении научных публикаций 
ведущих исследователей в области международного права. Дополнительно использовались 
сравнительный и системный методы, позволившие выявить тенденции эволюции субъектности МНПО 
и оценить их влияние на формирование международных правовых и экономических норм.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Важно отметить, что в некоторых международных соглашениях МНПО прямо упоминаются в 

качестве ключевых участников реализации договорных обязательств. Так, Орхусская конвенция 
1998-года закрепляет право общественности — в том числе неправительственных организаций — на 
участие в принятии решений по вопросам окружающей среды. Это свидетельствует о признании роли 
МНПО не только в мониторинге, но и в непосредственном влиянии на процесс правотворчества. Ряд 
международных судов также стал учитывать позицию МНПО в судебных процессах, особенно в делах, 
связанных с нарушением экологических и гуманитарных стандартов.
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С экономической точки зрения, МНПО превратились в неотъемлемых участников глобального 
экономического управления. Их бюджеты в ряде случаев сопоставимы с бюджетами малых государств. 
Так, бюджет World Wide Fund for Nature (WWF) в 2023 году превысил $340 млн, а совокупный 
доход пятнадцати крупнейших международных экологических НПО составил более $2,1 млрд. Эти 
средства направляются на реализацию транснациональных проектов, оказывающих влияние как на 
экономические, так и на правовые реалии — от углеродных рынков до корпоративной отчётности. Более 
того, многие НПО управляют собственными инвестиционными фондами, воздействуя на поведение 
частных компаний и государств в сфере устойчивого финансирования. В 2022 году международные НПО 
мобилизовали свыше $11 млрд через ESG-облигации и климатические фонды, продвигая принципы 
«зелёной» экономики на глобальном уровне.

Влияние МНПО ощущается и в развитии стандартов корпоративной ответственности. Международные 
инициативы, такие как Global Reporting Initiative (GRI) и Principles for Responsible Investment (PRI), 
координируются при активном участии неправительственных организаций. Эти стандарты напрямую 
воздействуют на экономические стратегии транснациональных корпораций, побуждая их учитывать 
социальные и экологические последствия своей деятельности. В 2023 году более 78% компаний из 
списка Fortune Global 500 указали в отчётах, что следуют стандартам ESG, разработанным при участии 
международных НПО.

Тем не менее вопрос о международной правосубъектности МНПО остаётся спорным. С одной 
стороны, правовая доктрина и практика международных организаций фиксируют лишь ограниченные 
признаки субъектности: возможность заключения меморандумов с государствами, аккредитация при 
ООН, участие в переговорах и экспертных советах. С другой стороны, отсутствует единый нормативный 
акт, прямо признающий за ними статус субъектов международного права. Это порождает дискуссию 
между сторонниками расширительного толкования субъектности и консервативными юристами, 
настаивающими на сохранении исключительно межгосударственного ядра международного права.

Полемика обостряется в связи с вопросами легитимности и подотчётности МНПО. Противники 
их признания утверждают, что подобные организации не обладают достаточной демократической 
легитимностью, не избираются населением и не обязаны отчитываться перед широкой общественностью. 
Некоторые указывают на случаи злоупотреблений, непрозрачного финансирования, а также 
использования статуса НПО в политических целях. Например, в 2020 году Европейский парламент провёл 
расследование в отношении ряда международных НПО, получавших финансирование из внебюджетных 
источников и подозреваемых в лоббизме, а также в оказании влияния на законодательные процессы в 
обход демократических институтов.

В то же время сторонники признания субъектности подчёркивают, что в условиях дефицита 
глобального управления именно МНПО восполняют пробелы, обеспечивают соблюдение норм soft law и 
выступают посредниками между государствами и гражданским обществом. Более того, международная 
практика, в частности участие МНПО в подготовке Парижского соглашения, демонстрирует их способность 
консолидировать научные, правовые и экономические ресурсы для достижения глобальных целей. 
Учреждения ООН — ЮНЕП, ЮНЕСКО, ВОЗ и другие — регулярно опираются на данные, экспертизу и 
мониторинг со стороны неправительственных организаций.

Дополнительное внимание следует уделить региональному правовому контексту. В Европейском 
союзе и Совете Европы за последние два десятилетия наблюдается постепенная институционализация 
роли НПО. Суд Европейского союза в ряде решений признавал право НПО на участие в делах, 
касающихся защиты окружающей среды, а Европейский суд по правам человека в практике «Steel 
and Morris v. United Kingdom» отметил, что ограничения права НПО на выражение мнения могут 
нарушать статью 10 Европейской конвенции. Это подтверждает наличие правовой эволюции в сторону 
признания функциональной субъектности НПО. В 2021 году Европейская комиссия предложила 
механизм регулярной сертификации международных НПО, претендующих на статус участников в 
институциональных консультациях, что может стать шагом к дальнейшему правовому признанию.

Необходимо также учитывать экономические последствия расширения субъектности МНПО. С одной 
стороны, признание такого статуса может усилить их позиции в переговорах с транснациональными 
корпорациями, способствовать развитию устойчивого финансирования и укрепить партнёрства с 
международными организациями. Например, в рамках программы EU Green Deal международные 
НПО получили около 5% грантовой поддержки на реализацию климатических инициатив, участвовали 
в разработке корпоративных стандартов и проводили аудиты ESG-отчётности компаний. С другой 
стороны, это может вызвать фрагментацию международной правовой системы, особенно если статус 
будет признаваться выборочно, без универсальных критериев. Появляется угроза «асимметричной 
субъектности», при которой наиболее влиятельные НПО получают фактические преференции, в то 
время как мелкие организации остаются вне рамок регулирования.
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Одной из перспективных моделей регулирования является разработка «глобального кодекса 
взаимодействия» между государствами, международными организациями и МНПО. Такой кодекс мог 
бы устанавливать минимальные стандарты транспарентности, отчётности и процедурного участия, на 
основе которых МНПО получают ограниченную субъектность в определённых сферах — например, в 
экологическом праве или защите прав человека. Подобный подход был предложен в рамках инициативы 
«Our Common Agenda» Генерального секретаря ООН в 2021 году. Этот документ подчёркивает 
необходимость пересмотра глобального управления с усилением роли гражданского общества, в том 
числе через институционализацию роли МНПО в принятии решений.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Таким образом, современная практика свидетельствует о наличии у МНПО элементов 

международной правосубъектности, хотя этот статус остаётся частичным и функциональным. Их 
влияние на международные экономические и экологические нормы очевидно, особенно в контексте 
устойчивого развития. Юридическое признание субъектности требует дальнейшей кодификации 
и институционального оформления, однако отрицать роль МНПО в системе международного 
регулирования уже невозможно. 

Напротив, интеграция таких акторов в правовую систему с соблюдением принципов прозрачности, 
ответственности и равноправия может способствовать укреплению глобального правопорядка и более 
справедливому распределению ответственности между всеми участниками международных отношений.
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