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Аннотация: Настоящая статья посвящена анализу правовых инструментов публичного контроля трансфертного 
ценообразования, при меняемых в налоговой, таможенной сфере, а также в области антимонопольного 
регулирования в целях определения направлений совершенствования законодательства, определяющего порядок 
осуществления государственного финансового контроля. Автор отмечает значимость альтернативных правовых 
средств осуществления контроля трансфертного ценообразования, а также целесообразность применения в 
обозначенной сфере мировых и медиативных соглашений. Определены условия определения рыночных цен: 
правила установления цены сделки взаимозависимых компаний по требованию антимонопольного органа на 
основе положений гл VI. Налогового Кодекса Республики Узбекистан, правила определения рыночной цены 
биржевых сделок взаимозависимых компаний, правила расчета цены сделки надлежащим оценщиком в рамках 
законодательства об оценочной деятельности. Проводится анализ судебно- арбитражной практики с заключением 
мировых соглашений. 

Ключевые слова: публичный контроль, трансфертное ценообразование, налоговая сфера, таможенный, 
антимонопольный контроль, правовые инструменты контроля трансфертного ценообразования.

Annotatsiya: Ushbu maqola soliq, bojxona hamda monopoliyaga qarshi tartibga solish sohasida qo‘llaniladigan transfer 
narx belgilashining davlat moliyaviy nazorati mexanizmlari va ularni takomillashtirish yo‘nalishlarini tahlil qilishga 
bag‘ishlangan. Muallif transfer narx belgilash ustidan nazoratni amalga oshirishda muqobil huquqiy vositalarning 
ahamiyatini hamda ushbu sohada kelishuv va mediatatsiya bitimlarini qo‘llash maqsadga muvofiqligini ta’kidlaydi. Bozor 
narxlarini aniqlash shartlari belgilangan: O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining VI-bobi asosida monopoliyaga 
qarshi organning talabi bilan o‘zaro bog‘liq kompaniyalar o‘rtasidagi bitim narxini belgilash qoidalari, o‘zaro bog‘liq 
kompaniyalarning birja bitimlari bo‘yicha bozor narxini aniqlash qoidalari, baholash faoliyati to‘g‘risidagi qonunchilik 
doirasida vakolatli baholovchi tomonidan bitim narxini hisoblash qoidalari. Shuningdek, sud-arbitraj amaliyotida kelishuv 
bitimlari xulosasi bo‘yicha tahlil o‘tkazilgan.

Kalit soʻzlar: davlat nazorati, transfer narx belgilash, soliq sohasi, bojxona, monopoliyaga qarshi nazorat, transfer narx 
belgilash nazoratining huquqiy vositalari.

Abstract: This article is devoted to the analysis of legal instruments of public control over transfer pricing applied in the fields 
of taxation, customs, and antitrust regulation, with the aim of identifying directions for improving legislation governing state 
financial control. The author highlights the importance of alternative legal means of exercising control over transfer pricing, 
as well as the advisability of using settlement and mediation agreements in this sphere. The conditions for determining 
market prices are defined: rules for establishing the transaction price between related companies at the request of the 
antimonopoly authority based on Chapter VI of the Tax Code of the Republic of Uzbekistan, rules for determining the 
market price of exchange transactions between related companies, and rules for calculating the transaction price by a 
qualified appraiser within the framework of valuation legislation. The analysis of judicial and arbitration practice with the 
conclusion of settlement agreements is also presented.

Key words: public control, transfer pricing, taxation, customs, antitrust control, legal instruments of transfer pricing control.
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В В Е Д Е Н И Е
Финансовые операции, входящие в структуру хозяйственной деятельности организаций, 

находятся под юрисдикцией государственного контроля, охватывающего, в частности, трансфертное 
ценообразование. Надзор за соблюдением принципов трансфертного ценообразования осуществляется 
компетентными органами, включая налоговые и таможенные службы, а также Антимонопольный 
комитет Республики Узбекистан.

Однако действующая система правового регулирования в данной сфере характеризуется 
фрагментарностью и отсутствием согласованности между различными нормативно-правовыми актами, 
регламентирующими налоговые, таможенные и антимонопольные аспекты контроля. Это препятствует 
формированию единого и системного подхода к правовому обеспечению контрольно-организационной 
деятельности в сфере трансфертного ценообразования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Антимонопольное регулирование в Узбекистане занимает ключевое место в системе государственной 

экономической политики, обеспечивая формирование конкурентной среды, предотвращение 
злоупотреблений рыночным превосходством и достижение равновесия интересов между 
производителями и потребителями. В последние годы наблюдается активизация исследовательской 
деятельности, направленной как на разработку теоретических основ антимонопольной политики, так и 
на изучение прикладных аспектов её реализации в рамках национальной экономики.

Значительную роль в правовом обеспечении антимонопольной деятельности играет Закон 
Республики Узбекистан «О конкуренции» от 3 июля 2023 года № ЗРУ-850. Этот документ закрепляет 
современные подходы к определению доминирующего положения, регулированию процессов 
слияний и поглощений, контролю за механизмами ценообразования и взаимодействию субъектов с 
Антимонопольным комитетом. Закон стал развитием предыдущих редакций, устранил ряд правовых 
пробелов и приблизил регулирование к международным стандартам.

В научных трудах отечественных исследователей — таких как Т.Х. Абдуллаева (2021), Ш.Ю. Юнусова 
(2019) и Ф.У. Норбоев (2022) — внимание уделяется вопросам институционального формирования 
антимонопольной системы, анализу методов противодействия монополистическим практикам и оценке 
действенности существующего законодательства. Учёные подчёркивают, что несмотря на наличие 
нормативной базы, на практике сохраняются трудности в обнаружении скрытых форм монополизации, 
особенно на региональных товарных рынках и в государственных отраслях.

Одним из приоритетных направлений научного анализа остаётся государственный контроль над 
стратегически важными секторами — такими как энергетика, транспорт и связь. Особо выделяется 
влияние господдержки и различных форм субсидирования на состояние конкуренции. Так, публикации 
в журналах «Review of Law Sciences» и «Иқтисодий таҳлил» акцентируют внимание на необходимости 
пересмотра подходов к надзору за деятельностью госпредприятий с существенной долей на рынке.

В условиях цифровой трансформации экономики особое значение приобретает антимонопольное 
регулирование в цифровом пространстве. Исследования, например, И.А. Хамидовой (2023), указывают 
на риски, связанные с деятельностью цифровых платформ и маркетплейсов, которые при отсутствии 
должного регулирования способны формировать скрытые картельные сговоры или внедрять 
алгоритмические ценовые модели, искажающие принципы свободной конкуренции.

Значительный интерес также вызывает сравнительно-правовой анализ регулирования конкуренции 
в Узбекистане и в странах ЕАЭС. Это особенно актуально в свете возможного присоединения 
республики к данному интеграционному объединению. Так, в трудах С. Каримова (2020) и А. Мирзоева 
(2022) рассматриваются как потенциальные преимущества, так и правовые риски гармонизации 
законодательства, подчёркивается необходимость адаптации национальных механизмов к 
международным требованиям.

Таким образом, современные исследования в области антимонопольного регулирования в 
Узбекистане охватывают широкий спектр вопросов — от правовой теории и нормотворчества до оценки 
экономических эффектов регулирования. Вместе с тем сохраняется потребность в более глубоком 
эмпирическом анализе результативности антимонопольных инструментов на уровне конкретных 
отраслей и региональных рынков.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методология в исследовании антимонопольного регулирования представляет собой совокупность 

принципов, методов, правовых и организационных инструментов, направленных на обеспечение 
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справедливой конкуренции, предупреждение и пресечение монополистической деятельности, а также 
контроль за соблюдением правил поведения на товарных и финансовых рынках. Она формируется на 
основе междисциплинарного подхода, включающего элементы права, экономики, институциональной 
теории и государственного управления.

В данном исследовании использован сравнительный правовых инструментов контроля 
трансфертного ценообразования в налоговой, таможенной и антимонопольной сферах. Данное 
сравнения послужат продолжением в исследованиях влияния антимонопольного регулирования на 
ценообразованиях на торговых и сырьевых рынках. Влияния на ценообразование так же влияет на 
монетарную и фискальную политику страну в целом.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Среди ключевых факторов, осложняющих реализацию контрольных механизмов в рассматриваемой 

области, выделяются процессы ценообразования и глобализации мировой экономики. Эти 
трансформации, с одной стороны, способствуют расширению трансграничных финансово-хозяйственных 
связей, а с другой — демонстрируют слабую адаптацию существующего правового инструментария к 
новым условиям. В частности, цифровые компании часто не подпадают под действие традиционных 
норм налогового, таможенного и конкурентного права, что затрудняет применение к ним стандартных 
процедур контроля трансфертных цен.

Кроме того, в международной торговле получает распространение практика использования 
лицензионных договоров, позволяющая участникам внешнеэкономической деятельности 
перераспределять стоимость товаров в виде лицензионных платежей. Такая практика создает 
предпосылки для обхода установленных требований в части трансфертного ценообразования, особенно 
в рамках таможенного контроля.

Следует отметить и ограниченные возможности действующего законодательства по точной 
идентификации рыночной стоимости сделки. Это обусловлено, в частности, недостаточным доступом 
к ценовой информации международных агентов и отсутствием прозрачности в формировании цен. Как 
справедливо подчеркивается в ряде источников, механизм ценообразования в транснациональных 
сделках зачастую остаётся непрозрачным, а соответствующие контрольные процедуры — 
затруднительными [1].

Важно учитывать, что понятие «контроль трансфертного ценообразования» закреплено 
преимущественно в налоговом законодательстве. В то время как в нормах таможенного и 
антимонопольного регулирования данный термин формально не применяется, по существу, контроль 
в соответствующих сферах осуществляется с использованием аналогичных инструментов и методов 
воздействия.

Выявленные проблемы свидетельствуют о необходимости углублённого исследования правовых 
механизмов, регулирующих публичный контроль трансфертного ценообразования, закреплённых в 
налоговом, таможенном и антимонопольном законодательстве. К таким механизмам следует относить 
не только законодательные нормы, но также индивидуальные правовые акты, договорные конструкции, 
технические юридические средства и иные инструменты правового регулирования, обладающие как 
содержательной, так и формальной определённостью [2, с. 12–19].

Проведённый анализ даёт основания для выделения двух групп правовых инструментов, 
используемых в целях публичного контроля трансфертного ценообразования: императивных и 
альтернативных. Первая категория охватывает строго обязательные нормы, выраженные в директивной 
форме. В частности, главы 20–25 раздела VI Налогового кодекса Республики Узбекистан содержат 
положения, касающиеся правового статуса взаимозависимых лиц, методов сопоставительного 
ценообразования, порядка распределения доходов от контролируемых сделок, процедур оформления 
и исполнения таких сделок, а также механизмов налогового контроля за ценами, применяемыми внутри 
групп взаимозависимых компаний.

Альтернативные инструменты, напротив, основаны на гибком подходе и обусловлены, главным 
образом, развитием правоприменительной практики и внедрением договорных моделей взаимодействия. 
К ним относятся, например, положения статьи 181 главы 21 того же раздела НК, регулирующие 
возможность определения рыночных цен вне рамок прямого налогового контроля. Сюда же включаются 
нормы статей 183–184 главы 22, наделяющие антимонопольные органы правом устанавливать условия 
сделок между связанными субъектами, а также положения об определении рыночных цен независимыми 
оценщиками на основании законодательства об оценочной деятельности [15].

Следует отметить, что альтернативное регулирование в данной области во многом сформировалось 
как результат судебной и административной практики, когда контроль осуществлялся не только 
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по отношению к участникам контролируемых сделок, но и к иным субъектам — на основе анализа 
обоснованности полученной налоговой выгоды [4, с. 111]. Такой подход фактически расширяет рамки 
применения трансфертного контроля, что, в свою очередь, приводит к определённому размыванию 
законодательно установленных пределов применения соответствующих правовых норм [5].

Значительный удельный вес и нормативная насыщенность положений Налогового кодекса 
Республики Узбекистан обуславливают фундаментальное значение налоговых инструментов в 
системе правового регулирования трансфертного ценообразования. Именно налоговое регулирование 
формирует методологическую и правовую базу, от которой во многом зависят схожие по природе 
механизмы контроля в смежных сферах — таможенной и антимонопольной.

Инструментарий налогового контроля трансфертного ценообразования имеет структурные 
и функциональные сходства с подходами, применяемыми в таможенном администрировании и 
антимонопольном регулировании. Однако специфика публичного контроля в таможенной сфере 
заключается в его исключительно императивной правовой природе, что исключает возможность 
применения гибких, альтернативных инструментов, характерных для налоговой практики. Регламентация 
таможенного контроля трансфертного ценообразования осуществляется в рамках нормативных актов 
ЕАЭС, включая Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (ТК ЕАЭС) [6].

Так, статья 35 ТК ЕАЭС и Правила применения метода определения таможенной стоимости на 
основе цены сделки с ввозимыми товарами [7] устанавливают жесткий приоритет первого метода 
расчёта таможенной стоимости — исходя из рыночной цены идентичных или аналогичных товаров. 
Применение иных подходов или использование договорных моделей, присущих налоговому контролю, 
в данной области не предусмотрено, что подтверждает строго директивный характер правового 
регулирования в сфере таможенных процедур.

Что касается антимонопольного регулирования, то, несмотря на отсутствие детальной 
регламентации трансфертного ценообразования в Законе Республики Узбекистан от 03.07.2023 № 
ЗРУ-850 «О конкуренции» [8] и Законе от 24.04.1997 № 398-I «О естественных монополиях» [9], влияние 
антимонопольной политики на трансфертное ценообразование прослеживается опосредованно. В 
частности, контроль за ценообразованием между взаимозависимыми субъектами, участвующими в 
рыночных отношениях, оказывает прямое воздействие на формирование цен, что также фиксируется в 
научной литературе и обосновывается рядом российских авторов [10, с. 152; 12, с. 96–104].

К числу инструментов, используемых в рамках антимонопольного мониторинга трансфертного 
ценообразования на товарных биржах, можно отнести: метод экономического анализа обоснованности 
цены; метод с учётом логистических вычетов; метод рыночного равновесия; метод определения 
средневзвешенной цены, а также другие подходы, ориентированные на идентификацию 
недобросовестного ценообразования в условиях доминирующего положения участников рынка [11; 13, 
с. 33].

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В условиях формирования современной модели государственного финансового контроля, 

ориентированной на конструктивное взаимодействие между контролирующими органами и 
поднадзорными субъектами, возрастает значение альтернативных правовых инструментов, 
способствующих более гибкому регулированию контрольно-организационных отношений. Одним из 
таких механизмов выступает институт предварительных соглашений о ценообразовании, позволяющий 
в определённой степени модифицировать строго императивный порядок налогового контроля, 
закреплённый в статье 193 главы 24 раздела VI Налогового кодекса Республики Узбекистан [15].

Следует, однако, отметить, что согласно положениям статьи 180 того же раздела, право 
на заключение соглашений о трансфертном ценообразовании предоставляется исключительно 
крупнейшим налогоплательщикам, перечень критериев которых определён в статьях 196–197 главы 25, 
а также в соответствующих подзаконных нормативных актах [15] [16]. Это свидетельствует о выборочном 
и ограниченном характере применения данного инструмента, что снижает его универсальность и не 
позволяет обеспечить сбалансированный подход к регулированию трансфертного ценообразования на 
всех уровнях предпринимательской деятельности.

Ещё одним альтернативным механизмом, способным минимизировать необходимость применения 
прямого трансфертного контроля, является заключение договора о формировании консолидированной 
группы налогоплательщиков. Правовой статус такой группы предоставляет участникам возможность 
перераспределения налоговой базы без применения стандартных инструментов трансфертного 
контроля, тем самым создавая особый правовой режим внутрикорпоративного ценообразования.
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Наконец, следует упомянуть о специфике антимонопольного контроля трансфертного 
ценообразования, который в ряде случаев осуществляется на договорной основе в отношении 
производителей социально значимых, а также высоколиквидных товаров. Подобные соглашения 
выступают инструментом согласования ценовых параметров с учётом конкуренции и особенностей 
рыночной конъюнктуры, что придаёт трансфертному контролю в рамках антимонопольной политики 
дополнительную гибкость и адаптивность.
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