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BUDJET TASHKILOTLARINING XARAJATLAR
SMETALARIDA DAVLAT XARAJATLARINI
MOLIYALASHTIRISH TARTIBI VA AMAL QILISH
HOLATI

Abdurasulov Sardor To‘lqin o‘g‘li
Bank-moliya akademiyasi tinglovchisi
E-mail: atsardor494@gmail.com

Annotatsiya: Davlat budjeti tizimida budjet tashkilotlari xarajatlar smetalarini moliyalashtirish tartibi davlat xarajatlarining
samaradorligini oshirish va moliyaviy intizomni mustahkamlashda muhim ofrin tutadi. Ushbu magqolada xarajatlar
smetalarini tuzish, tasdiglash va ijrosini ta’'minlash jarayonlari, ularning amaldagi huqugiy-me’yoriy asoslari hamda
amaliyotdagi muammolar va ularni bartaraf etish yo'llari yoritilgan. Tahlillar budjet mablag‘laridan oqilona foydalanish,
shaffoflikni oshirish va nazorat mexanizmlarini kuchaytirish orgali davlat xarajatlarining moliyalashtirish samaradorligini
ta’'minlash bo‘yicha tavsiyalar beradi.

Kalit so‘zlar: budjet tashkiloti, xarajatlar smetasi, moliyalashtirish tartibi, davlat xarajatlari, moliyaviy intizom, shaffoflik.

Abstract: In the state budget system, the procedure for financing expenditure estimates of budgetary organizations plays
a crucial role in increasing the efficiency of public spending and strengthening fiscal discipline. This article examines
the processes of drafting, approving, and executing expenditure estimates, the existing legal and regulatory framework,
as well as practical challenges and ways to address them. The analysis provides recommendations for ensuring the
effectiveness of public expenditure financing through the rational use of budget funds, enhancing transparency, and
strengthening control mechanisms.

Key words: budgetary organization, expenditure estimate, financing procedure, public expenditures, fiscal discipline,
transparency.

AHHOTauus: B cucteme rocyoapcTBeHHOro GrooxeTa NnopsiAoK (OUHAHCMPOBAHUS CMET pacxonoB OHMKETHbIX
opraHusauumn urpaet BaXHYO pOfib B MNOBbIWEHUN 3hPEKTUBHOCTMU rocyaapCTBEHHbIX pacxogoB U yKpenneHun
dMHaHCOBOW AucuMnnuHblL. B cTatbe paccmartpuBaloTCa MpoLEecChl COCTaBMEHMS, yTBEPXOAEHNA U UCMONHEHNA CMeT
pacxonos, ﬂ,eVICTByI'OLIJ,aﬂ npaBoBasd U HoOpMaTuBHasA 0as3a, a Takke npakTnyeckne I'IpOGJ'IeMbI N nytm mnx pelleHusa.
AHanua cogepXut pekoMeHgauumu no obecneyeHnto 3hPEKTUBHOCTU PUHAHCUPOBAHMUS rocyoapcCTBeHHbIX pacxonos
3a CYéT paunoHaribHOro UCnoJib30BaHUA OHOmKETHBIX CcpencTs, NOBbIWEHNA NPO3PavyHOCTN U YCUINEHUA KOHTPOIbHbIX
MEeXaHN3MOB.

KntoueBble crioBa: GromkeTHasi opraHM3aumsi, CMeTa pacxodoB, MOpsAoK PMHAHCMPOBaHWS, FOCYAapCTBEHHbIE pacxodbl,
hmMHaHCcoBas AUCUMNIMHA, NPO3PaYHOCTb.

O‘zbekiston Respublikasi va Qoraqalpog‘iston Respublikasi vazirliklari, idoralari hamda tegishli davlat
organlari tomonidan xarajatlar smetasini tuzish jarayonini tashkil etishda budjetni shakllantirishning to‘g‘riligi,
gonuniyligi va samaradorligini ta’minlashning bir gqator muhim jihatlariga alohida e’tibor qaratiimoqda.

Birinchidan, xalq deputatlari Kengashi sessiyalarida qgabul qilingan qarorlar va moliya organlarining
ko‘rsatmalari asosida yo‘rignomalar beriladi. Ushbu yo‘rignomalarda kelgusi yil uchun xarajatlar smetasini
tayyorlash tartibi va muddatlari ko‘rsatiladi. Bundan tashgqari, tashkilot rahbarlari va buxgalterlari bilan yig‘ilishlar
o'tkazilib, ularda vazirlik va idoralar smeta hujjatlarini tuzishning to‘g‘ri tartibi va muddatlari bo‘yicha ko‘rsatmalar
beradi.

Mazkur yig‘ilishlarda mutasaddilar tomonidan tashkilotlarning moliya-xo'jalik faoliyatiga oid tegishli gonun
hujjatlarining go'llanilishi, xarajatlar smetalarining amaldagi qonunlarga to‘liq mos holda tuzilishini ta’minlash
masalalari ham tushuntiriladi. Ular moliyaviy intizomga rioya qilish muhimligini va fiskal mas’uliyatni saglab
golish uchun samaradorlik doirasida ishlash zarurligini ta’kidlaydilar.

Bundan tashqari, smetalarni tayyorlash va kerakli shakllarni to‘ldirish bo‘yicha texnik ko‘rsatmalar beriladi.
Vazirlik va idoralar o‘z tasarrufidagi tashkilotlarga igtisodiy va ijtimoiy rivojlanish ko‘rsatkichlaridan kelib chigib,
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kelgusi yil uchun ishlab chigarish ko‘rsatkichlarini taqgdim etadi. Bular sinflar soni, talabalar, bolalar, shifoxona
yotoglari yoki kunduzgi parvarishlash muassasalari kabi omillarni o'z ichiga olishi mumkin. Ularning har biri
tegishli tashkilotlarning moliyaviy ehtiyojlarini belgilashga xizmat giladi.

Xarajatlarni hisoblashda igtisodiy va ijtimoiy rivojlanish uchun zarur bo‘lgan resurslarga jiddiy e’tibor beriladi.
Bunda samaradorlik va resurslarni boshqarish tamoyillariga gat’iy rioya gilinadi. Bu jarayonlarning huqugiy
asosini O‘zbekiston Respublikasi gonunlari, Oliy Majlis qarorlari, Prezident farmonlari, Vazirlar Mahkamasining
garor va farmoyishlari hamda Iqgtisodiyot va moliya vazirligining normativ-huquqiy hujjatlari tashkil etadi.

Bundan tashqari, budjet tashkilotlari xarajatlarini rejalashtirishning normativ usulida tovar va xizmatlarning
davlat tomonidan tartibga solinadigan narxlari va tariflari hisobga olinadi hamda kelgusi moliya yili uchun joriy
igtisodiy sharoit va gonunchilik talablari xarajatlar smetasida aks ettirilishi ta’minlanadi.

Kelgusi moliya yili uchun hisob-kitoblarni tayyorlash O‘zbekiston Respublikasi va Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi vazirliklari, idoralari va boshqa manfaatdor organlari rahbarlarining ko‘rsatmalari hamda takliflarini
0z ichiga oladi. Ushbu tavsiyalar amaldagi gonunchilik bazasiga mos kelsa, ko‘rib chigiladi. Xarajatlar smetasi
uchun ajratilgan mablag‘lar amaldagi qonunlar va qoidalarga muvofiq belgilangan maxsus ko‘rsatmalarga
asosan turli muhim toifalarni gamrab oladi.

Ish haqi smetaga “Budjet to‘g‘risida’gi gonunda belgilangan ish haqi stavkalari, tasdiglangan shtat darajalari
va me’yorlariga rioya gilgan holda kiritiladi. O‘gituvchilarning ish haqi qonun hujjatlarida, o‘quv rejasida va
tariflash tizimida nazarda tutilgan barcha qo‘shimcha to‘lovlarni hisobga olgan holda belgilanadi. Xuddi shunday,
ijtimoiy sug‘urta to‘lovlari ham xarajatlar smetasiga kiritiladi va mehnatga haq to‘lashdan davlat ijtimoiy ta’minot
tizimiga mablag‘larning o‘tkazilishini aks ettiradi. Kommunal xizmatlar uchun to‘lov xarajatlari amaldagi narxlar
va tariflarga muvofiq belgilanadi, xodimlarga bepul ko‘rsatiladigan uy-joy kommunal xizmatlari xarajatlari esa
amaldagi qonun hujjatlariga muvofig hisoblanadi.

Oliy va o‘rta maxsus ta’lim muassasalari talabalariga beriladigan stipendiyalar, stipendiya migdori va uni
tagsimlash tartibidan kelib chiggan holda hisoblanadi. Bundan tashqari, ijtimoiy-madaniy tashkilotlarda ozig-
ovqat xarajatlari belgilangan me’yorlar bo‘yicha, dori-darmonlar uchun xarajatlar qonun hujjatlarida nazarda
tutilgan kassa xarajatlari me’yorlariga muvofiq belgilanadi. ljtimoiy-madaniy tashkilotlarni kiyim-kechak va
boshga iste’'mol tovarlari bilan ta’minlash xarajatlari moddiy ta’minotning amaldagi standartlariga mos tarzda
hisoblanadi.

Xarajatlarni rejalashtirish va nazorat qilishda mablag‘larning qonuniy, samarali va maqsadli tagsimlanishini
ta’'minlash uchun belgilangan tartib va qoidalarga amal qilinadi. Yuridik shaxs magomiga ega bo‘lgan va
davlat budjetidan tashgari manbalardan moliyalashtirish imkoniyatiga ega bo‘lgan tashkilotlar uchun smetada
go‘shimcha daromadlar hamda ular bilan bog‘liq xarajatlar aks ettirilishi kerak. Ko‘rsatilgan daromadlar tegishli
gonunlarda belgilangan migdorlarda belgilanadi.

Kelgusi moliya yili uchun davlat budjeti yil boshiga gadar tasdiglanmagan taqdirda, davlat xarajatlari
budjet qabul qilingunga qadar belgilangan shartlarda amalga oshiriladi. Moliyaviy yil davomidagi xarajatlar
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan tartibda, lekin o‘tgan moliya yilining
oxirgi choragi uchun ajratiigan mablag‘larning uchdan bir gismidan oshmagan migdorda amalga oshiriladi.
Xarajatlarni tagsimlash har oyda moliyaviy yil uchun rejalashtiriigan va rejadan tashqari xarajatlarga muvofiq
amalga oshiriladi.

Joriy moliya yilida xarajatlar O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilangan
tartibda, o‘tgan moliya yilining oxirgi choragi uchun budjetdan ajratiladigan mablag‘larning uchdan bir gismidan
oshmasligi sharti bilan, moliya yilida amalga oshirilishi rejalashtiriimagan xarajatlar hajmiga muvofiq har oyda
amalga oshiriladi. O‘tgan moliya yilida sarflanmagan budjet xarajatlari joriy moliya yilida o‘tkazilishi yoki amalga
oshirilishi mumkin emas. O‘tgan moliya yili uchun soliglarni undirish va majburiy to‘lovlarni to‘lash tartibi yangi
moliya yili uchun davlat budjeti gabul qilingunga gadar amal qgiladi. Davlat budjeti moliya yili boshlanganidan
keyin qabul gilinganda, xarajatlarning umumiy migdori shu moliya yilida qabul gilingan davlat budjetiga mos
kelishini ta’'minlash zarur.

Hisob-kitoblarni tayyorlash jarayoni bir necha asosiy bosqichlarni oz ichiga oladi. Tashkilotlarning xarajatlar
smetasi uch nusxada tuziladi va har bir nusxa tashkilot rahbarlari hamda buxgalteriya xodimlari tomonidan
imzolanadi. Birinchi nusxa tashkilotning o‘zida, ikkinchisi tegishli mahalliy moliya organida, uchinchisi esa
yuqori tashkilotga taqdim etiladi.

Tegishli moliya organlari budjet smetalarini tayyorlash yoki ijro etishning istalgan bosgichida vazirliklar,
idoralar va boshga tegishli organlardan hisob-kitoblarni talab qilishga haqli. Ushbu hisob-kitoblar ko‘rib
chigilgandan so‘ng talab qgiluvchi moliya organlariga gaytariladi.

Ko'rib chigish chog‘ida O‘zbekiston Respublikasi va Qoragalpog‘iston Respublikasi vazirliklari, idoralari va
davlat boshqaruvi organlari tomonidan turli toifadagi xarajatlar, jumladan ish hagqi, nafaqgalar, kapital go‘yilmalar
va boshga xarajatlar uchun ajratiigan mablaglar summalari baholanadi. Agar xarajatlar hajmi budjetni
tasdiglashda O‘zbekiston Respublikasi Hukumatining belgilangan limitlaridan oshib ketsa, tegishli vazirlik, idora
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yoki davlat organi rahbari tasdiglangan budjetga rioya etilishini ta’minlash magsadida ayrim tashkilotlarning
xarajatlar smetasini kamaytirishga majbur bo‘ladi.

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan islohotlarga baho berish va ularning real sektordagi igtisodiy o‘sishga
ta’sirini o‘rganish muhim ahamiyat kasb etadi. Sh. Mirziyoyev ta’kidlaganidek: “Respublikamizda amalga
oshirilayotgan igtisodiy islohotlar va ijtimoiy o‘zgarishlarning samarasi, birinchi navbatda, aholining moddiy
ahvoli va farovonligini, uning hayot darajasi va sifatini oshirishga qay darajada ta’sir ko‘rsatayotgani bilan
o‘lchanadi” (2016-yil). Shu sababli, igtisodiyotning real sektori bo'yicha aniq tadbirlar va ustuvor yo‘nalishlarning
ta’sir darajasini o‘rganish hamda tahlil qilish hozirgi kunning dolzarb masalalaridan biridir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasining milliy statistika tizimini yanada
takomillashtirish va rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Qaroriga (https://lex.uz/docs/4926736) muvofiq,
O'zbekistonda 2013-yildan boshlab MHT-2008 ni amaliyotga joriy qilish choralari ko‘rimoqda. Strategiya
doirasida 2020-yildan boshlab MHT-2008 ni bosgichma-bosqich amaliyotga joriy qgilish rejalashtiriigan. MHT-
2008 da nomoliyaviy sektorga quyidagicha ta’rif berilgan: “Nomoliyaviy korporatsiyalar — bu asosan bozor
tovarlari va nomoliyaviy xizmatlarini ishlab chigaruvchi institutsional birliklar’ (Cuctema HaLmoHanbHbIX CHETOB,
2008-yil). Demak, igtisodiyotning real sektori deganda, aynan tovar va nomoliyaviy xizmatlar ishlab chiqaruvchi
igtisodiyot subyektlari tushuniladi.

Har ganday mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy taraqqgiyoti hamda jahon hamjamiyatidagi o‘rni va roli bevosita
real sektor holatiga bog‘liq. Real sektor holatini umumlashtiriigan tarzda YalM hajmi va o'sish sur’atlari orgali
aniglash mumkin. Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, respublikada YalMning o'sish tendensiyalarida so‘nggi yillarda
barqarorlik kuzatiimoqgda (1-jadval).

1-jadval. O‘zbekistonda nominal va real YaIM va uning o'sish sur’ati

Yillar O'zgarishi

Ko‘rsatkich (foiz)

2010 201 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nominal
YalM (mird. | 78937 | 103233 | 127590 | 153311 | 186829 | 221351 | 255422 | 317476 | 424729 | 529391 | 602551 | 743588 | 942
so‘m)

Fr:le:cllY:g‘\:ln) 78937 [84877 |90905 |97538 |104243 |111768 | 118398 | 123602 | 130221 | 137656 | 140016 | 142396 | 180,4
YalM o'sishi
(foizda) 107,1 107,5 |1071 107,3 |106,9 |[107,2 |1059 [104,4 |[1054 |105,7 (101,7 |107,4 |+0,3

rmy
-
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Manba: O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika go‘mitasi ma’lumotlari asosida Muallif tomonidan tayyorlandi

1-jadval ma’lumotlari 2010-2021-yillar oralig‘ida YalMning o‘sish sur’atlari beqarorligini ko‘rsatadi.
Jumladan, 2010—2016-yillar davomida o‘rtacha 7,2 foizni tashkil etgan. Bu davr mamlakat hukumati tomonidan
amalga oshirilgan chuqur institusional o‘zgarishlar natijasi sifatida baholanishi mumkin. 2016—2019-yillarda
YalM o'sishi nisbatan past bo'lib, o‘rtacha 5,3 foizni, 2020-yilda esa 1,7 foizni tashkil etdi. 2021-yilda YalMning
o'sish sur'ati 7,4 foizni tashkil etgani optimistik prognoz ishlab chigishga asos bo'lishi mumkin.

Umuman, o‘rganilgan davrning dastlabki va so‘nggi yillarida YalM o'sish suratlari deyarli o'’zgarmadi.
Ofsish sur’atlaridagi farq +0,3 foiz bo‘lib, 2010-yilda YalMning o'sishi 7,3 foizni, 2022-yilda esa 7,4 foizni tashkil
etdi. YalMning vyillik o'sish darajasi 4,4—7,5 foiz oralig‘ida bo'lib, o‘rtacha 6,6 foizni tashkil etdi.

Fikrimizcha, 2016—-2020-yillarda YalM o'sish sur’atlarining pasayishi quyidagi omillar natijasida yuzaga
kelgan:

—statistik ko‘rsatkichlar va ularni hisoblashda jahon amaliyotidagi tajribani go‘llash natijasida ma’lumotlarning
anigligi oshgan;

— XX asrning 90-yillari va XXI asrning boshlarida O‘zbekistonda amalga oshirilgan institusional o‘zgarishlar
YalMning bargaror ofsishiga turtki bo‘lgan bo‘lsa-da, 2010-yillarga kelib davr talablariga moslashishda
kechikishlar yuzaga kelgan. Bu esa yangi institusional o‘zgarishlarni joriy etish va diversifikatsiya jarayonlarini
chuqurlashtirish zaruratini keltirib chigargan;

— “valyuta bozorini liberallashtirish, shu jumladan, milliy valyutaning boshqa xorijiy valyutalarga nisbatan
almashuv kursini belgilashda fagat bozor mexanizmlaridan foydalanishga o'tish” (www.lex.uz, PF-5177, 2017-
yil);

— davlat budjeti xarajatlarining oshishi, yangi pul birliklarining joriy etilishi va igtisodiyotning tez sur’atlarda
kreditlanishi orqali pul massasining sezilarli darajada ortishi, shuningdek, real ishlab chigarish hajmining
kamayishi natijasida talab inflyatsiyasining yuzaga kelishi;
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— 2020-yilda YalMning pasayishi Covid-19 pandemiyasi sharoitida joriy etilgan karantin choralarining
igtisodiyotning real sektoriga salbiy ta’siri ostida kechgan.

Demak, mazkur omillar iqtisodiyotda nafaqat institusional o‘zgarishlarni amaliyotda kuzatishni, balki
ularning tub mohiyatini qayta ko‘rib chigishni talab etadi. So‘nggi yillarda moddiy ne’matlar ishlab chigarish va
xizmat ko‘rsatish sohalarining tarkibida sezilarli o‘zgarishlar yuz berdi (1-rasm).
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1-rasm. YalMda real sektor tarmoqlari ulushi (foizda)
Manba: O‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika go‘mitasi ma’lumotlari asosida Muallif tomonidan
tayyorlandi

1-rasmda 2010-2021-yillar davomida O‘zbekistonda YalMning tarmoglar bo‘yicha tagsimlanishidagi
o‘zgarishlar aks ettirilgan. YalM tarkibida real sektor sanoatining ulushi sezilarli darajada ortib, 2010-yildagi 18,7
foizdan 2021-yilda 27,8 foizga yetdi. Bu o‘sish mamlakat igtisodiyotida sanoat va ishlab chiqarish tarmoglarining
roli tobora ortib borayotganidan dalolat beradi.

Aksincha, qgishlog, o‘rmon va baliq xofjaligining YalMdagi ulushi 2010-yildagi 30,6 foizdan 2021-yilda
26,9 foizgacha kamaydi, bu esa iqtisodiyotning asosiy tarmog‘i sifatida qishloq xofjaligidan asta-sekin
uzoglashayotganini ko‘rsatadi.

Bundan tashqari, qurilish sektori ham ushbu davrda o'sish kuzatdi. Uning YalMdagi ulushi 2010-yildagi
5,4 foizdan 2021-yilda 6,7 foizgacha ko'‘tarildi. Bu holat mamlakat migyosida infratuzilma va shaharsozlik
loyihalariga yo‘naltirilayotgan investitsiyalar hajmining ortishi bilan izohlanadi.

O‘zbekiston yalpi ichki mahsulotida real sektor sanoati (shu jumladan qurilish) ulushining, xususan
2018-yilda sezilarli darajada o'sishi hukumat tomonidan igtisodiyotni rivojlantirishni qo‘llab-quvvatlash uchun
strategik jihatdan qariyb 2 trillion so‘m mablag‘ ajratilgani bilan bog‘liq. Ushbu mablag’ “Har bir oila — tadbirkor”,
“Yoshlar — kelajagimiz” kabi tadbirkorlikni rag‘batlantirish dasturlariga yo‘naltirildi. Shuningdek, Prezident
Shavkat Mirziyoyevning 2018-yildagi ma’lumotlariga ko‘ra, hududlarda 2600 dan ortiq biznes loyihalari amalga
oshirilgani sanoat o'sishi va igtisodiyotni diversifikatsiya gilishda muhim omil bo‘ldi.

Shuni ham ta’kidlash joizki, 1990-2018-yillar oralig‘ida O‘zbekistonda YalM HQP bo'yicha 463 foizga oshib,
MDH davlatlari ichida eng yuqori ko‘rsatkichlardan biriga erishildi. Taggoslash uchun, shu davrda Turkmaniston
YalMi 467 foiz, butun dunyo YalMi 369 foiz, Ozarbayjon 339 foiz, Qozog'iston 267 foiz, Rossiya 253 foiz,
Tojikiston 150 foiz, Qirg‘iziston 147 foiz, Ukraina esa atigi 41 foiz o'sishga erishdi.
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