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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
И ВЫЗОВЫ БЮДЖЕТНО-
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ В УЗБЕКИСТАНЕ

Хазраткулова Лола Нармуминовна
DSc по экономическим наукам, профессор кафедры
«Цифровая экономика и финансовые технологии»
University of Management and Future Technologies
ORCID: 0000-0003-1169-8216 
Email: lola130844@mail.ru 

Аннотация: Статья посвящена анализу современных тенденций и вызовов бюджетно-макроэкономической политики 
в Республике Узбекистан. В условиях углубляющихся институциональных реформ и глобальных экономических 
потрясений особую актуальность приобретают вопросы обеспечения фискальной устойчивости, стимулирования 
экономического роста, а также повышения эффективности распределения и использования бюджетных ресурсов. 
Исследование фокусируется на структурных изменениях в системе государственного бюджета, усилении роли 
цифровых решений в управлении финансами, а также анализе воздействия макроэкономических рисков на 
параметры бюджетной политики. Выделены ключевые направления дальнейшего реформирования бюджетно-
макроэкономического курса, включая расширение доходной базы, снижение зависимости от внешних факторов 
и развитие устойчивых источников финансирования. Представленные выводы и предложения могут служить 
основой для формирования более сбалансированной и антикризисной бюджетной стратегии в среднесрочной 
перспективе.

Ключевые слова: государственный бюджет, макроэкономическая устойчивость, стратегические инициативы, 
уровень жизни населения, финансовая стабильность, инфляция, государственный долг.

Annotatsiya: Maqola O‘zbekiston Respublikasidagi budjet-makroiqtisodiy siyosatning zamonaviy tendensiyalari 
va muammolarini tahlil qilishga bag‘ishlangan. Chuqurlashib borayotgan institutsional islohotlar va global iqtisodiy 
notinchliklar sharoitida fiskal barqarorlikni ta’minlash, iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish, shuningdek, budjet resurslarini 
taqsimlash va ulardan foydalanish samaradorligini oshirish masalalari alohida ahamiyat kasb etmoqda. Tadqiqot davlat 
budjeti tizimidagi tarkibiy o‘zgarishlarga, moliyaviy boshqaruvda raqamli yechimlarning rolini kuchaytirishga, shuningdek, 
makroiqtisodiy xatarlarning budjet siyosati parametrlariga ta’sirini tahlil qilishga qaratilgan. Budjet-makroiqtisodiy kursni 
yanada isloh qilishning asosiy yo‘nalishlari, jumladan, daromadlar bazasini kengaytirish, tashqi omillarga bog‘liqlikni 
kamaytirish va barqaror moliyalashtirish manbalarini rivojlantirish ko‘rsatib o‘tildi. Taqdim etilgan xulosalar va takliflar o‘rta 
muddatli istiqbolda yanada muvozanatli va inqirozga qarshi budjet strategiyasini shakllantirish uchun asos bo‘lib xizmat 
qilishi mumkin.

Kalit soʻzlar: davlat budjeti, makroiqtisodiy barqarorlik, strategik tashabbuslar, aholining turmush darajasi, moliyaviy 
barqarorlik, inflyatsiya, davlat qarzi.
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Abstract: The article is devoted to the analysis of current trends and challenges of fiscal and macroeconomic policy in 
the Republic of Uzbekistan. In the context of deepening institutional reforms and global economic shocks, the issues 
of ensuring fiscal sustainability, stimulating economic growth, as well as improving the efficiency of the allocation and 
use of budgetary resources are becoming particularly relevant. The research focuses on structural changes in the state 
budget system, the strengthening of the role of digital solutions in financial management, as well as the analysis of the 
impact of macroeconomic risks on the parameters of fiscal policy. The key directions of further reforming the fiscal and 
macroeconomic policy are highlighted, including expanding the revenue base, reducing dependence on external factors 
and developing sustainable sources of financing. The presented conclusions and proposals can serve as a basis for the 
formation of a more balanced and anti-crisis budget strategy in the medium term.

Key words: state budget, macroeconomic stability, strategic initiatives, standard of living of the population, financial 
stability, inflation, public debt.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях стремительной трансформации глобальной экономики и нестабильности 

международных финансовых рынков особую значимость приобретает выработка эффективной 
бюджетно-макроэкономической политики, способной обеспечить устойчивое социально-экономическое 
развитие страны. Узбекистан, находящийся в фазе масштабных институциональных и структурных 
реформ, активно переосмысливает роль государственного бюджета как инструмента регулирования 
экономических процессов, стратегического планирования и стимулирования роста.

Современные реалии предъявляют новые требования к фискальной политике - в условиях 
постпандемийного восстановления, внешних геоэкономических вызовов и углубляющейся интеграции 
с глобальной экономикой государству необходимо обеспечивать макроэкономическую устойчивость, 
сдерживать инфляционные риски, оптимизировать структуру расходов бюджета и укреплять доходную 
базу. При этом особое внимание уделяется повышению прозрачности, цифровизации бюджетного 
процесса и расширению инструментов «зеленого» и инклюзивного финансирования.

Указанные направления бюджетно-макроэкономической политики нашли свое отражение в 
стратегических инициативах, закрепленных в документе «Узбекистан-2030». В нем зафиксированы 
приоритеты, направленные на достижение качественно нового уровня социально-экономического 
развития страны, а также сформулированы конкретные целевые ориентиры, позволяющие обеспечить 
устойчивость и сбалансированность национальной экономики в долгосрочной перспективе. В частности, 
в Стратегии зафиксирована цель «к 2030 году увеличить объём валового внутреннего продукта до 
160 млрд. долларов США, а уровень дохода на душу населения довести до 4 тысяч долларов» [1]. 
Достижение этих параметров рассматривается как важный шаг на пути к вхождению Узбекистана 
в число государств с уровнем доходов выше среднего. Эти целевые установки напрямую связаны с 
формированием новых подходов к бюджетно-макроэкономической политике, отражая современные 
тенденции и вызовы, стоящие перед национальной экономикой.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
С учётом обозначенных ориентиров и вызовов встает вопрос о сущности и роли бюджетной 

политики, которая в научной литературе трактуется как фундаментальный элемент государственной 
экономической стратегии.

По мнению Нуритдиновой В.Ш., «бюджетная политика является важнейшим элементом 
государственной экономической стратегии, поскольку именно от качества бюджета зависят уровень 
социальной защиты населения, инвестиционные возможности страны, предпринимательская активность 
граждан и позиции государства на международной арене. Субъектами бюджетной политики выступают 
органы власти всех уровней, а объектами - бюджетно-налоговое законодательство, бюджетная система 
и бюджетный механизм» [3].

Основная цель бюджетной политики заключается в решении приоритетных социально-
экономических задач, однако её направления и инструменты варьируются в зависимости от 
внутренних и внешних факторов. В Узбекистане ключевыми приоритетами выступают: снижение 
налоговой нагрузки при одновременном усилении налогового администрирования; совершенствование 
межбюджетных отношений и расширение доходной базы местных бюджетов; рациональное управление 
государственными инвестициями и долгом; своевременное финансирование инфраструктурных 
проектов и программ в сфере здравоохранения, образования и социальной поддержки населения.
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Зиядуллаев Н.С. отмечает, что ключевыми предпосылками устойчивого роста экономики и 
повышения доходов населения Узбекистана выступают «снижение инфляции при росте ВВП и 
структурные изменения в его составе; активизация инвестиций в основной капитал за счёт увеличения 
доли иностранных, особенно прямых вложений, направляемых преимущественно на модернизацию 
производств и приобретение оборудования; реализация региональных программ развития, 
способствующих сокращению территориальных диспропорций, росту занятости и поддержке малого 
бизнеса; расширение сотрудничества со странами Центральной Азии для укрепления благосостояния 
и стимулирования экономического прогресса» [4].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В процессе исследования использовались методы ретроспективного анализа, логического 

обобщения, сравнительный анализ, графическое представление и др. Информационной базой 
исследования послужили материалы отечественных и зарубежных научно-исследовательских 
учреждений, международных организаций.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
В январе 2022 года был принят Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития 

Нового Узбекистана на 2022-2026 годы», где определены ключевые ориентиры социально-экономической 
политики. Среди основных целей - «рост ВВП на душу населения в 1,6 раза за пять лет и доведение его 
к 2030 году до 4 тыс. долларов США, что должно обеспечить переход страны в категорию государств с 
доходом выше среднего» [2]. Стратегия предусматривает поэтапное снижение инфляции до 5% к 2023 
году, ограничение дефицита государственного бюджета на уровне не выше 3% ВВП, а также выделение 
не менее 5% бюджета каждого района на решение актуальных проблем граждан в рамках программы 
«Бюджет граждан». Важным направлением обозначено и эффективное управление государственным 
долгом с сохранением ежегодного объема внешних заимствований в пределах 4,5 млрд долларов США 
[2].

В целом, современная бюджетно-макроэкономическая политика Узбекистана развивается в 
условиях необходимости обеспечения устойчивого экономического роста, укрепления финансовой 
стабильности и повышения благосостояния населения. Важное место занимают такие приоритеты, как 
снижение инфляции, ограничение дефицита бюджета, рациональное управление государственным 
долгом и формирование эффективной доходной базы. Существенную роль играют процессы 
цифровизации финансового управления, внедрение практики «Бюджета граждан», расширение 
инструментов инклюзивного и «зелёного» финансирования.

Вместе с тем, перед страной стоят вызовы, обусловленные постпандемийным восстановлением, 
внешними геоэкономическими рисками и необходимостью адаптации к глобальным интеграционным 
процессам. В этих условиях стратегии «Новый Узбекистан - 2022-2026» и «Узбекистан-2030» закрепляют 
долгосрочные ориентиры, но одновременно они дополняются институциональными реформами, 
направленными на повышение прозрачности, эффективности и результативности управления 
государственными финансами. Всё это свидетельствует о формировании в Узбекистане современной 
модели бюджетно-макроэкономической политики, способной сочетать устойчивость с инновационным 
развитием и отвечать на вызовы глобальной экономики.

Современный этап развития экономики Узбекистана характеризуется активным реформированием 
системы бюджетно-макроэкономической политики, направленной на обеспечение устойчивого 
роста и повышение благосостояния населения. Приоритетными направлениями являются 
повышение прозрачности бюджетного процесса, оптимизация структуры государственных расходов, 
совершенствование налогово-бюджетной базы и внедрение цифровых технологий в сферу управления 
финансами. Отдельное внимание уделяется развитию инструментов «зелёного» и инклюзивного 
финансирования, а также расширению участия граждан в бюджетных инициативах через механизм 
«Бюджет граждан». Всё это формирует новую модель управления, ориентированную на долгосрочную 
устойчивость и эффективность.

Вместе с тем, в условиях постпандемийного восстановления и нестабильной глобальной 
конъюнктуры Узбекистан сталкивается с рядом вызовов. Среди них - необходимость удержания 
инфляции на целевом уровне, обеспечение сбалансированного роста ВВП, сокращение бюджетного 
дефицита и контроль за долговой нагрузкой. Дополнительные риски формируются под воздействием 
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внешних геоэкономических факторов, включая колебания мировых цен на сырьё, санкционные 
ограничения и усиление глобальной конкуренции. Эти вызовы требуют от государства проведения 
гибкой и продуманной бюджетно-макроэкономической политики, способной сочетать стимулирование 
экономического роста с сохранением финансовой стабильности.

Как отмечают отечественные авторы, «современная политика Узбекистана развивается в русле 
комплексных институциональных и структурных преобразований. С одной стороны, она нацелена на 
повышение эффективности использования бюджетных ресурсов и укрепление доверия общества 
к государственным институтам, с другой - вынуждена учитывать внешние и внутренние вызовы, 
которые могут ограничивать темпы реформ» [5]. В результате формируется система управления, 
ориентированная не только на достижение целевых показателей, но и на долгосрочную адаптацию к 
меняющимся условиям глобальной экономики.

Обозначенные выше предпосылки устойчивого развития Узбекистана тесно связаны с динамикой 
ключевых макроэкономических индикаторов, которые служат основой для объективной оценки 
эффективности проводимой бюджетно-макроэкономической политики. Среди них особое значение 
имеют показатели уровня инфляции, объёма и структуры валового внутреннего продукта, а также 
параметры государственного долга. Именно эти индикаторы позволяют не только зафиксировать 
достигнутые результаты экономического роста, но и выявить скрытые риски, влияющие на устойчивость 
национальной экономики.

Анализ инфляционных процессов в Узбекистане за последние девять лет показал, что несмотря 
на отдельные колебания, в целом наметилась устойчивая тенденция к замедлению инфляционных 
процессов, что свидетельствует о целенаправленных мерах государства по обеспечению ценовой 
стабильности и укреплению макроэкономической устойчивости (Рис. 1).

Рис. 1. Уровень инфляции в Узбекистане в 2016-2025 гг., % (на август месяц) 
Составлено автором. Источник: [6]

Вместе с тем динамика инфляции указывает на наличие вызовов, связанных с влиянием внутренних 
и внешних факторов, что требует гибкой и сбалансированной бюджетно-макроэкономической политики, 
направленной на укрепление ценовой стабильности, повышение эффективности регулирования и 
минимизацию инфляционных рисков в условиях глобальной неопределенности.

Данные рисунка 2 свидетельствуют об устойчивом росте ВВП Узбекистана в 2016-2024 гг., за 
исследуемый период объём национального производства увеличился более чем в пять раз. Особенно 
высокие темпы роста наблюдаются с 2020 года, что связано с активизацией структурных реформ, 
расширением инвестиционной деятельности и развитием ключевых отраслей экономики. Динамика 
свидетельствует о повышении устойчивости национальной экономики и результативности бюджетно-
макроэкономической политики, направленной на обеспечение стабильного экономического роста и 
достижение стратегических целей страны (Рис. 2).
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Рис. 2. ВВП Республики Узбекистан в 2016-2024 гг., трлн. сум
Составлено автором. Источник: [7]

График, представленный на рисунке 3, показывает, что за период 2016-2020 гг. в Узбекистане 
наблюдался резкий рост государственного долга по отношению к ВВП: с 8,2% в 2016 году до 33,7% в 2020 
году. В последующие годы тенденция изменилась - показатель стабилизировался и колебался в пределах 
30-33%, что свидетельствует о попытках государства сдерживать рост долговой нагрузки. Динамика 
отражает как активное привлечение заимствований для финансирования реформ и инфраструктурных 
проектов, так и стремление к обеспечению долговой устойчивости в рамках современной бюджетно-
макроэкономической политики (Рис. 3).

Рис. 3. Государственный долг Узбекистана в 2016-2024 гг., % к ВВП
Составлено автором. Источник: [8]

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведённый анализ показывает, что бюджетно-макроэкономическая политика Узбекистана в 

последние годы развивается в условиях необходимости одновременно обеспечивать устойчивый 
экономический рост и реагировать на вызовы внешней среды. Основными тенденциями стали укрепление 
доходной базы бюджета, снижение инфляции, контроль над государственным долгом и постепенное 
сокращение бюджетного дефицита. Вместе с тем сохраняются риски, связанные с постпандемийным 



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 147

2025-yil, sentyabr.  № 9-son.

восстановлением, глобальными ценовыми шоками и необходимостью структурной модернизации 
экономики.

В этих условиях целесообразно сосредоточить внимание на дальнейшем повышении прозрачности 
бюджетного процесса, развитии цифровых инструментов управления государственными финансами, 
а также активном внедрении механизмов «зелёного» и инклюзивного финансирования. Важным 
направлением остаётся совершенствование межбюджетных отношений для укрепления финансовой 
самостоятельности регионов и снижение зависимости местных бюджетов от трансфертов.

Кроме того, для снижения макроэкономических рисков необходимо продолжать политику 
по диверсификации экономики, стимулировать привлечение прямых иностранных инвестиций и 
поддерживать малый и средний бизнес как основу занятости населения. Эти меры позволят не только 
сохранить макроэкономическую стабильность, но и обеспечить устойчивую социально-экономическую 
динамику, соответствующую стратегическим целям страны, обозначенным в программах «Новый 
Узбекистан – 2022–2026» и «Узбекистан-2030».
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