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FISKAL SIYOSAT
INSTRUMENTLARI ORQALI
YASHIRIN IQTISODIYOTNI
QISQARTIRISH VA
LEGALLASHTIRISH
METODOLOGIYASI
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Igtisodiyot fanlari falsafa doktori (PhD).,
Toshkent Kimyo xalgaro universiteti mustagqil izlanuvchisi

Annotatsiya: Ushbu magolada yashirin igtisodiyotni fiskal instrumentlar orqali legallashtirishning metodologik asoslari
tadqiq etilib, soliq siyosatini optimallashtirish, budjet shaffofligini ta’minlash, ragamli texnologiyalarni keng joriy etish va
institutsional islohotlarni chuqurlashtirishning o‘zaro bog'ligligi tahlil gilinadi. Olingan natijalar kompleks yondashuv orqali
fiskal intizomni mustahkamlash, soliq bazasini kengaytirish, igtisodiy shaffoflikni oshirish hamda bargaror ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishga erishishda muhim omil bo‘lishini ko‘rsatadi

Kalit so‘zlar: Yashirin igtisodiyot, fiskal instrumentlar, soliq siyosati, budjet shaffofligi, ragamlashtirish.

Abstract: This article explores the methodological foundations of legalizing the shadow economy through fiscal
instruments. It analyzes the interrelation between tax policy optimization, budget transparency, the broad application of
digital technologies, and the deepening of institutional reforms. The findings demonstrate that a comprehensive approach
is crucial for strengthening fiscal discipline, broadening the tax base, increasing economic transparency, and ensuring
sustainable socio-economic development.

Key words: shadow economy, fiscal instruments, tax policy, budget transparency, digitalization.

AHHOTaLysA: B gaHHOM cTaTbe UccreayoTcs METOAOMOMYECKMe OCHOBBI Jleranmaaumm TEHEBOW SKOHOMMKM NMOCPEACTBOM
u1CKanbHbIX WMHCTPYMEHTOB. AHanM3MpyeTcs B3aUMOCBSI3b OMTMMM3ALMM  HAMOroBOW MONMUTUKKM, oBecneyeHust
Npo3paYyHOCTM GlopKeTa, LUMPOKOTO BHEAPEHWS LIMADPOBLIX TEXHOMOMUIA U YrIyBneHUs MHCTUTYLMOHATbHBIX pedopM.
Mony4yeHHble pe3yrbTaThbl MOKa3blBakoT, YTO KOMMIEKCHbIN MOAXOA UrpaeT KIYeBYo porb B YKPEnmeHun duckanbHom
AVCLMMIVHBI, paclUMpeHuy HaroroBon 6asbl, MOBbLILEHWN MPO3PAYHOCTV IKOHOMUKW U OBGECTIEYEHUN YCTOMYMBOTO
coumanbHO-9KOHOMMYECKOTO PasBUTUS.

KntoyeBble crnoBa: TeHeBask 9KOHOMMKA, (UCKarnbHble WMHCTPYMEHThI, Hanorosas Monutuka, npo3payvyHocTb Groaxera,
umnpoBmnsaLus.

KIRISH

So‘nggi yillarda jahon iqtisodiyotida yashirin igtisodiyot (shadow economy) masalasi eng dolzarb
mavzulardan biri sifatida maydonga chigmoqda. Mazkur jarayon nafagat rivojlanayotgan, balki rivojlangan
mamlakatlarda ham iqgtisodiy barqarorlik va fiskal siyosat samaradorligiga bevosita ta’sir ko‘rsatmoqda.
Yashirin iqtisodiyotning keng tarqalishi davlat moliya tizimiga jiddiy salbiy oqgibatlarni keltirib chiqaradi: soliq
tushumlarining kamayishi, byudjet defitsitining ortishi, igtisodiy ko‘rsatkichlarning noto‘g‘ri aks etishi, ijtimoiy
adolat tamoyillarining buzilishi va eng asosiysi, davlatning fiskal barqgarorligiga putur yetishi.

O'zbekiston igtisodiyoti ham ushbu muammoga bevosita duch kelmogda. Rasmiy statistik ma’lumotlarga
ko‘ra, mamlakat yalpi ichki mahsulotida norasmiy sektorning salmog'‘i sezilarli darajada yuqori bo‘lib golmoqda.
Bunga sabab sifatida soliq yukining yuqoriligi, huqugiy me’yorlarning yetarli darajada ishlamasligi, naqd pul
aylanmasining kengligi, ragamlashtirish jarayonlarining sustligi va iqgtisodiy ishtirokchilarning fiskal tizimga
ishonchi pastligi kabi omillarni keltirish mumkin. Shu nugtai nazardan, yashirin igtisodiyotni gisgartirish va uni
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rasmiy sektorga jalb qilish mamlakatda fiskal siyosatni yanada samarali tashkil etishning muhim sharti sifatida
garalmoqda.

Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, yashirin igtisodiyotni gisqartirishda fiskal instrumentlar alohida o‘rin tutadi.
Jumladan, Yevropa lIttifogi mamlakatlarida naqd pul aylanmasiga qat’iy cheklovlar, elektron hisob-fakturalar
tizimi va solig ma’muriyatchiligida ragamlashtirish mexanizmlari keng joriy etilgan. Osiyo mamlakatlarida esa
davlat-xususiy sheriklik asosida elektron nazorat-kassa mashinalari, fiskal chek tizimlari va QR-kod asosida
to'lov tizimlari joriy etilishi samarali natijalar bermoqgda. Ushbu yondashuvlar O‘zbekistonda ham qo‘llash
mumkin bo‘lgan metodologik asoslarni yaratadi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, yashirin igtisodiyotni legallashtirish fagat fiskal instrumentlarni go‘llash bilan
cheklanib golmaydi. Bu jarayon kompleks yondashuvni talab etadi, ya’'ni soliq siyosatining optimallashtirilishi,
byudjet jarayonlarining shaffofligi, igtisodiyotni ragamlashtirish va ijtimoiy ongni shakllantirish bilan uzviy
bog'liqdir. Aynan fiskal instrumentlarning samarali ishlashi orgali yashirin igtisodiyotning hajmini gisqartirish,
soliq bazasini kengaytirish va davlat byudjeti daromadlarini barqarorlashtirish mumkin.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Keng gamrovli tahlillar yashirin igtisodiyot hajmini soliq yukining darajasi, tartibga solish xarajatlari,
huquqgni muhofaza qilish sifati va igtisodiy institutlar bilan izohlaydi. Schneider va Enste [1] turli mamlakatlarda
soliglar hamda ijtimoiy badallar oshishi, ruxsat-litsenziya yukining og‘irligi va ishonchsiz institutlar norasmiylikni
kuchaytirishini ko‘rsatadi. Tashqgi nazoratdan tashqari, ichki me’yor soliq axlogi (tax morale) ham muhim:
Torgler va Schneider [3] soliq axlogi hamda boshqgaruv sifati yaxshilanganda yashirin sektor gisgarishini panel
baholashlar orgali isbotlaydi. Bu natijalar legallashtirishda shunchaki jazolashga tayanish yetarli emasligini,
institutsional ishonch va halollik arxitekturasini kuchaytirish zarurligini ko‘rsatadi.

Solig bazasini “0'z-0zini tekshiruvchi” mexanizmlar bilan kengaytirish bo‘yicha eng ishonchli dalillar
go‘shilgan giymat solig‘i (QQS) zanjirida uchinchi-tomon ma’lumotlari roliga taalluglidir. Pomeranz [5] Chili
bo‘yicha RKT sharoitida “no taxation without information” tamoyilini isbotlab, xabardorlik va tekshiruv xatlari
QQS deklaratsiyalarini sezilarli oshirishini ko‘rsatadi. Kleven va hammualliflar [4] Daniyada audit eksperimentida
uchinchi-tomon hisobotlari mavjud segmentlarda chetlab o‘tish imkonlari keskin qisqgarishini, 0‘z-0‘zini
hisobotlashda esa evazion xatar yuqoriligini ko‘rsatadi. Carrillo, Pomeranz va Singhal [7] Ekvadorda aniglangan
tafovutlar xabarnomalari firmalar boshqga yo‘laklarda moslashish orgali garshi harakat qilishi mumkinligini
aniglaydi bu nazorat dizaynini kompleks qilish zarurligini anglatadi. Naritomi [6] Braziliyada iste’molchining
fiskal chek talab gilishi (“consumers as tax auditors”) orgali QQS zanijirini yopib, yashirin savdoni gisgartirish
mexanizmini namoyon etadi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Yashirin igtisodiyotni fiskal instrumentlar orqgali legallashtirish masalasini tahlil gilishda nazariy yondashuvlar,
xalqaro tajribalar va amaliy qo‘llash imkoniyatlari o‘zaro bog‘liq holda o‘rganildi. Tahlil jarayonida turli fiskal
instrumentlarning ta’sir mexanizmlari va ularning mamlakatimiz sharoitida qo‘llanish istigbollari ko‘rib chiqildi.

1-jadval. Yashirin iqtisodiyotni legallashtirishda fiskal instrumentlarning asosiy yo‘nalishlari.

Fiskal instrument Amaliy mexanizm Legallashtirishdagi ahamiyati
Soliq siyosatini Solig stavkalarini maqbullashtirish, Nore!smly se!(torda. faphyat yurltaygtgan. .
. . N . LT tadbirkorlarni rasmiy iqtisodiyotga jalb qilish
optimallashtirish imtiyozlarni magsadli joriy etish . . .
imkonini beradi
N Budjet intizomini Xarajatlarning shaffofligi, davlat xarajatlari | Soliq to‘lovchilarda davlatga bo‘lgan ishonchni
( \ kuchaytirish ustidan jamoatchilik nazorati mustahkamlash orqali fiskal intizomni oshiradi
S Ragamli fiskal Onlayn kassa mashinalari, elektron hisob- | Naqd pul aylanmasini kamaytiradi va igtisodiy
texnologiyalar faktura, elektron ro‘yxatdan o‘tkazish faoliyatni to‘liq hujjatlashtiradi
Xalqaro tajribadan OECD, Yevropa lttifoqgi va Osiyo Mahalliy sharoitga moslab innovatsion
foydalanish mamlakatlari amaliyoti mexanizmlarni joriy etishga yordam beradi
Manba: muallif tomonidan tayyorlandi

IQTISO

Birinchi jadvaldan ko'rinib turibdiki, fiskal instrumentlar turli yo‘nalishlarda ishlaydi va ular bir-birini
to‘ldiruvchi mexanizmlar sifatida qaralishi lozim. Soliq siyosatini optimallashtirish orqali norasmiy faoliyatni
rasmiylashtirish rag‘batlantiriladi, budjet intizomini kuchaytirish esa davlat va fugarolar o‘rtasidagi fiskal
kontraktni mustahkamlaydi. Ragamli texnologiyalar esa nazorat va hisobdorlikni kuchaytiradi. Bu jarayonlar
xalgaro tajribani inobatga olgan holda uyg‘unlashtirilsa, samaradorlik yuqgori bo‘ladi.
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2-jadval. Yashirin iqtisodiyotni legallashtirishda ragamlashtirishning asosiy mexanizmlari.

Mexanizm Amaliy gqo‘llash Kutilayotgan natija
Elektron hisob-faktura tizimi Korxone_llar o] rt_aS|dag| barcha mohyawy_ Solig ba_nzasnm_kengayt!rl_sh va yashirin
operatsiyalarni elektron shaklda gayd etish operatsiyalarni kamaytirish
Onlavn kassa mashinalari Chakana savdo va xizmat ko‘rsatish Naqd pul aylanmasini gisgartirish va
y sohalarida majburiy qo‘llash fiskal chek madaniyatini shakllantirish
Solig tolovchilarni elektron | Yuridik va jismoniy shaxslarni yagona Soliq intizomini kuchaytirish va soligdan
ro‘yxatga olish ma’lumotlar bazasiga kiritish gochish imkoniyatlarini cheklash
. G .| Real vaqt rejimida moliyaviy operatsiyalarni Davlat nazoratining samaradorligini
Ragamli monitoring tizimlari kuzatish oshirish va shaffoflikni ta’'minlash
Manba: muallif tomonidan tayyorlandi

Ikkinchi jadvaldan ko‘rinib turibdiki, ragamlashtirish jarayonlari yashirin igtisodiyotni gisgartirishda markaziy
rol o‘ynaydi. Elektron hisob-fakturalar va onlayn kassa mashinalari orqali operatsiyalarni hujjatlashtirish jarayoni
kuchayadi. Elektron ro‘yxatga olish esa soliq to‘lovchilar bazasini to‘liq shakllantiradi va tizimdagi “bo‘sh joylarni”
kamaytiradi. Ragamli monitoring tizimlari esa soliq organlariga tezkor va samarali nazorat imkonini beradi.
Bunday kompleks yondashuv natijasida igtisodiyotning shaffofligi ortadi, davlat byudjeti tushumlari barqaror
bo‘ladi va igtisodiy boshgaruv sifat jihatidan yangi bosgichga ko‘tariladi.

TAKLIFLAR VA XULOSA

Yashirin igtisodiyotnifiskal instrumentlar orqalilegallashtirish bo‘yicha olib borilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki,
samaradorlikka erishish uchun kompleks yondashuv talab etiladi. Avvalo, solig siyosatini maqgbullashtirish
orqali stavkalarni iqtisodiy sharoitga moslashtirish, imtiyozlarni fagat magsadli sohalarda qo‘llash va soligga
tortish bazasini kengaytirish zarur. Shu bilan birga, ragamli fiskal texnologiyalarni keng joriy etish elektron
hisob-faktura, onlayn nazorat-kassa mashinalari va real vagt monitoring tizimlari moliyaviy operatsiyalarni to‘liq
hujjatlashtirish imkonini beradi. Buning ustiga, budjet jarayonlarida shaffoflikni oshirish, davlat xarajatlari ustidan
jamoatchilik nazoratini kuchaytirish hamda xalgaro standartlarga mos ochiq hisobot tizimini yo‘lga qo‘yish soliq
to‘lovchilarda ishonchni mustahkamlaydi. Shu jarayonni huquqiy va institutsional asoslar bilan mustahkamlash,
korrupsiya xavfini kamaytirish va ilg‘or xorijiy tajribalarni milliy sharoitga uyg‘unlashtirish zarur. Eng muhimi,
solig to‘lovchilar bilan davlat o‘rtasida “fiskal kontrakt’ni shakllantirish, ya’ni ishonch va solig madaniyatini
kuchaytirish orgali norasmiy faoliyatni qisqartirish mumkin.

Xulosa qilib aytganda, yashirin igtisodiyotni legallashtirish mamlakatimiz igtisodiy rivojlanishi va fiskal
bargarorligi uchun strategik ahamiyatga ega. Yuqoridagi instrumentlarning uyg‘un go‘llanilishi soliqgqa tortish
bazasini kengaytiradi, byudjet tushumlarini barqarorlashtiradi, igtisodiy shaffoflikni oshiradi va O‘zbekistonning
uzoq muddatli ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga mustahkam asos yaratadi.
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