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MAHALLIY BUDJET MABLAG‘LARINING 
SAMARADORLIGINI OSHIRISHDA AUDITNING 

O‘RNI
Primova Shaxnoza Komiljonovna

“Toshkent irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini mexanizatsiyalash muhandislari instituti” 
milliy tadqiqot universiteti

08.00.08 - «Buxgalteriya hisobi, iqtisodiy tahlil va audit» 
yo‘nalishi III-bosqich tayanch doktoranti

Email: shahnozakomiljonovna1@gmail.com

Annotatsiya: Ushbu maqolada mahalliy budjet mablag‘larining samaradorligini oshirishda auditning o‘rni tahlil qilinadi. 
So‘nggi yillarda davlat moliya tizimida shaffoflikni ta’minlash, budjet mablag‘larining maqsadli sarflanishini nazorat qilish 
va moliyaviy intizomni mustahkamlashga qaratilgan islohotlar amalga oshirilmoqda. Mahalliy budjetlar darajasida audit 
tizimini kuchaytirish mablag‘lardan oqilona foydalanish, xarajatlarni optimallashtirish hamda ortiqcha va samarasiz 
xarajatlarning oldini olishda muhim vosita hisoblanadi. Tadqiqotda ichki va tashqi auditning o‘zaro bog‘liqligi, indikatorli 
baholash tizimining joriy etilishi hamda raqamli audit texnologiyalarining qo‘llanishi samaradorlikni oshirishdagi ahamiyati 
yoritilgan. Xorijiy ilg‘or tajribalar va O‘zbekiston amaliyoti solishtirilib, mahalliy sharoitga mos ilmiy asoslangan takliflar 
ishlab chiqilgan. Natijalar shuni ko‘rsatadiki, audit tizimini takomillashtirish nafaqat moliyaviy shaffoflikni oshiradi, balki 
mahalliy boshqaruv organlarining aholiga xizmat ko‘rsatish sifatini yaxshilashga ham xizmat qiladi.

Kalit soʻzlar: mahalliy budjet, audit, ichki audit, tashqi audit, moliyaviy shaffoflik, samaradorlik, indikatorli baholash, raqamli 
audit, moliya boshqaruvi, budjet intizomi.

Abstract: This article analyzes the role of audit in improving the efficiency of local budget utilization. In recent years, 
reforms have been implemented in the public finance system aimed at ensuring transparency, controlling the targeted 
use of budget funds, and strengthening financial discipline. Strengthening the audit system at the local budget level is an 
important tool for the rational use of funds, optimizing expenditures, and preventing excessive and inefficient spending. 
The study highlights the interconnection between internal and external audit, the importance of introducing an indicative 
evaluation system, and the use of digital audit technologies to enhance efficiency. By comparing advanced international 
practices with those of Uzbekistan, scientifically grounded proposals adapted to local conditions have been developed. 
The findings show that improving the audit system not only increases financial transparency but also contributes to 
enhancing the quality of services provided by local government authorities to the population.

Key words: local budget, audit, internal audit, external audit, financial transparency, efficiency, indicative evaluation, digital 
audit, financial management, budget discipline.

Аннотация: В данной статье анализируется роль аудита в повышении эффективности использования 
средств местного бюджета. В последние годы в системе государственных финансов реализуются реформы, 
направленные на обеспечение прозрачности, контроль за целевым расходованием бюджетных средств и 
укрепление финансовой дисциплины. Усиление системы аудита на уровне местных бюджетов является важным 
инструментом для рационального использования средств, оптимизации расходов, а также предотвращения 
избыточных и неэффективных затрат. В исследовании раскрыта взаимосвязь внутреннего и внешнего аудита, 
значение внедрения системы индикативной оценки и применения цифровых технологий аудита для повышения 
эффективности. Путём сопоставления передового зарубежного опыта и практики Узбекистана разработаны 
научно обоснованные предложения, адаптированные к местным условиям. Результаты показывают, что 
совершенствование системы аудита не только повышает финансовую прозрачность, но и способствует улучшению 
качества обслуживания населения органами местного самоуправления.

Ключевые слова: местный бюджет, аудит, внутренний аудит, внешний аудит, финансовая прозрачность, 
эффективность, индикативная оценка, цифровой аудит, управление финансами, бюджетная дисциплина.



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz342

2025-yil, sentyabr.  № 9-son.

K I R I S H
So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasida davlat moliya tizimini isloh qilish, budjet mablag‘larining 

shaffof va oqilona sarflanishini ta’minlash hamda mahalliy boshqaruv organlarining moliyaviy intizomini 
mustahkamlashga qaratilgan chora-tadbirlar izchil amalga oshirilmoqda [1]. Mahalliy budjetlar mamlakatning 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishida muhim o‘rin tutib, hududlar infratuzilmasini rivojlantirish, aholiga sifatli ijtimoiy 
xizmatlar ko‘rsatish va iqtisodiy faollikni qo‘llab-quvvatlashning asosiy moliyaviy manbasi hisoblanadi [4].

Biroq amaliyot shuni ko‘rsatadiki, ayrim hollarda mahalliy budjet mablag‘laridan foydalanishda samarasizlik, 
ortiqcha xarajatlar yoki maqsadli sarflanmaslik holatlari uchrab turadi [2]. Bunday vaziyatlar moliyaviy 
shaffoflikni pasaytiradi, aholining davlat boshqaruv organlariga bo‘lgan ishonchiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi hamda 
hududlarning barqaror rivojlanishiga to‘sqinlik qiladi [8].

Mazkur muammolarni bartaraf etishda auditning o‘rni beqiyosdir [3]. Ichki va tashqi audit mexanizmlari 
yordamida budjet xarajatlarining samaradorligi, ularning qonuniyligi va maqsadga muvofiqligi nazorat 
qilinadi [2]. Xususan, indikatorli baholash tizimlari, raqamli audit texnologiyalari hamda xalqaro standartlarga 
asoslangan metodologiyalarni joriy etish mahalliy budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini sezilarli 
darajada oshirishi mumkin [5].

Shuningdek, xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribalari shuni ko‘rsatadiki, audit faqat nazorat vositasi bo‘lib 
qolmay, balki boshqaruv qarorlarini asoslashda ham muhim axborot manbai sifatida xizmat qiladi [9]. Shu bois 
ushbu tadqiqotda mahalliy budjet mablag‘larining samaradorligini oshirishda auditning roli, mavjud muammolar 
va ularni bartaraf etish yo‘llari chuqur tahlil qilinadi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Mahalliy budjet mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash masalasi jahon moliya-iqtisodiy ilmiy 

adabiyotida keng yoritilgan bo‘lib, ko‘plab tadqiqotlar ushbu jarayonda auditning nazorat va maslahat beruvchi 
funksiyalariga alohida e’tibor qaratadi [4].

Samuelson P.A. va Nordhaus W.D. (2016) budjet mablag‘larining samaradorligini oshirishda auditning 
asosiy vazifasi xarajatlarning maqsadli yo‘naltirilganligini aniqlash va ularni iqtisodiy samaradorlik mezonlari 
asosida baholash ekanligini ta’kidlaydi [4]. OECD (2020) ma’lumotlariga ko‘ra, mahalliy moliya tizimida 
samaradorlikni oshirish uchun auditning strategik tavsiyalar berish imkoniyati kengaytirilishi kerak [4].

Xalqaro oliy audit institutlari tashkiloti — INTOSAI (2019) tavsiyalarida esa davlat va mahalliy budjetlar 
auditi uch asosiy yo‘nalishda olib borilishi zarurligi qayd etilgan: moliyaviy audit, muvofiqlik auditi va samaradorlik 
auditi [3]. Bu uch yo‘nalish uyg‘unlashganda moliyaviy intizom mustahkamlanadi va davlat mablag‘laridan 
oqilona foydalanish kafolatlanadi [3].

Mahalliy budjet mablag‘lari ustidan nazoratni kuchaytirish O‘zbekistonda ham so‘nggi yillarda dolzarb 
masalaga aylangan [1]. Nazarova R.Sh. (2021) mahalliy budjetlarda samaradorlik auditi mexanizmlarini joriy 
etish orqali moliyaviy intizomni oshirishga qaratilgan takliflar ishlab chiqqan [6]. Shuningdek, Xoliqov Sh.A. 
(2022) ichki audit tizimida indikatorli baholash mezonlarini ishlab chiqish orqali budjet mablag‘larining maqsadli 
sarflanishini ta’minlash mumkinligini asoslab bergan [7].

Davlat moliyaviy nazorati inspeksiyasi (2023) hisobotida esa mahalliy budjetlarning 17–20 % qismi 
samarasiz yoki maqsadsiz xarajatlarga sarflanayotganini aniqlagan [2]. Bu esa auditning nafaqat nazorat, balki 
profilaktik funksiyasini ham kuchaytirish zarurligini ko‘rsatadi [2].

Xulosa sifatida aytish mumkinki, ilmiy manbalarda mahalliy budjetlar samaradorligini oshirishda auditning 
roli ikki yo‘nalishda yoritiladi [4]:

– mablag‘larning maqsadli va qonuniy sarflanishini nazorat qilish;
– xo‘jalik yurituvchi subyektlar va mahalliy boshqaruv organlariga samaradorlikni oshirish bo‘yicha amaliy 

tavsiyalar berish.
Shu bilan birga, milliy adabiyotlarda raqamli audit texnologiyalari, indikatorli baholash tizimlari va xalqaro 

tajribani integratsiya qilish bo‘yicha izlanishlar yetarli darajada olib borilmayapti [6].

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Ushbu tadqiqotda mahalliy budjet mablag‘larining samaradorligini oshirishda audit tizimining o‘rni kompleks 

yondashuv asosida o‘rganildi. Tadqiqot metodologiyasi bir necha bosqichlarni qamrab oldi.
Avvalo, nazariy tahlil amalga oshirilib, budjet mablag‘lari samaradorligi va audit tizimiga oid milliy hamda 

xalqaro ilmiy manbalar, me’yoriy-huquqiy hujjatlar va xalqaro standartlar (INTOSAI, OECD) o‘rganildi [1]. Ushbu 
tahlil orqali auditning nazorat, maslahat va profilaktika funksiyalari aniqlab olindi.

Keyingi bosqichda empirik tahlil olib borildi. Davlat moliyaviy nazorati inspeksiyasi, Moliya vazirligi va 
Mahalliy kengashlar hisobotlari asosida 2019–2023-yillarda mahalliy budjet xarajatlari samaradorligi bo‘yicha 
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statistik ma’lumotlar yig‘ildi [2]. Ushbu ma’lumotlar asosida budjet mablag‘larining maqsadli sarflanish darajasi 
va samarasiz xarajatlar ulushi hisoblab chiqildi.

Solishtirma tahlil davomida O‘zbekiston tajribasi Janubiy Koreya, Buyuk Britaniya va Germaniya kabi 
mamlakatlar amaliyoti bilan qiyoslab o‘rganildi [3]. Ushbu tahlilda indikatorli baholash tizimlari, raqamli audit 
platformalari va moliyaviy monitoring mexanizmlariga alohida e’tibor qaratildi.

Shuningdek, ekspert so‘rovi o‘tkazilib, moliya sohasi mutaxassislari, auditorlar va mahalliy kengash 
deputatlari o‘rtasida so‘rovnoma tashkil etildi [4]. So‘rovnomada audit samaradorligini oshirishning asosiy 
yo‘nalishlari va amaliy to‘siqlar aniqlab olindi. Natijalar tahlilida Likert shkalasi va ekspert baholash usullari 
qo‘llandi.

Bundan tashqari, mahalliy budjet auditi tizimining kuchli va zaif tomonlari, imkoniyatlari va xavf-xatarlarini 
aniqlash uchun SWOT tahlil metodidan foydalanildi [5]. Ushbu yondashuv audit tizimining strategik rivojlanish 
yo‘nalishlarini belgilash imkonini berdi.

Tadqiqot yakunida indikatorli baholash mezonlarini joriy etish, raqamli audit platformalarini ishlab chiqish va 
normativ-huquqiy bazani takomillashtirish bo‘yicha konseptual takliflar ishlab chiqildi [6]. Mazkur metodologiya 
yordamida mahalliy budjet mablag‘larining samaradorligini oshirishda auditning real ta’sir mexanizmlari 
aniqlanib, ularni amaliyotga tatbiq etish bo‘yicha ilmiy asoslangan yondashuvlar taklif qilindi [7].

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
O‘tkazilgan tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston Respublikasida mahalliy budjet mablag‘larining 

samaradorligi ko‘plab omillarga bog‘liq bo‘lib, ularning eng muhimlaridan biri sifatida samarali audit tizimini 
ajratib ko‘rsatish mumkin [1]. Audit nafaqat moliyaviy intizomni mustahkamlash, balki budjet mablag‘larining 
maqsadli sarflanishi va kutilgan ijtimoiy-iqtisodiy natijalarga erishilishini ta’minlash vositasi sifatida ham dolzarb 
ahamiyat kasb etadi.

Amaldagi holat tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, Davlat moliyaviy nazorati inspeksiyasi hisobotlariga ko‘ra, 2023-
yilda o‘tkazilgan tekshiruvlar natijasida mahalliy budjet mablag‘laridan foydalanishda 1,2 trillion so‘m miqdorida 
moliyaviy qonunbuzilishlar aniqlangan [2]. Ushbu qonunbuzilishlarning asosiy qismi ortiqcha xarajatlar, noto‘g‘ri 
hisob-kitoblar va mablag‘larni maqsadsiz sarflash bilan bog‘liq bo‘lib, bu holat moliyaviy resurslardan oqilona 
foydalanish darajasining yetarli emasligini ko‘rsatadi.

Amaldagi tizimning zaif tomonlaridan yana biri — audit qamrovining torligi. Bugungi kunda mahalliy 
budjetlar bo‘yicha o‘tkazilayotgan auditlarning 65 foizi faqat moliyaviy hisobotlarning to‘g‘riligini tekshirish bilan 
chegaralanadi, samaradorlik auditi esa juda kam hollarda qo‘llanilmoqda [3]. Natijada, budjet mablag‘larining 
haqiqiy natijadorligi, ya’ni ijtimoiy-iqtisodiy samaradorlik darajasi yetarlicha baholanmaydi. Bu esa davlat 
mablag‘laridan foydalanishning samaradorligini kompleks tahlil qilish imkoniyatini cheklaydi.

Xorijiy tajriba tahlili shuni ko‘rsatadiki, Janubiy Koreya va Germaniyada mahalliy budjetlarning qariyb 
100 foizi samaradorlik auditi bilan qamrab olingan bo‘lib, audit jarayonlarida indikatorli baholash tizimlari, 
elektron monitoring va ochiq ma’lumotlar bazalari keng qo‘llanadi [4]. Mazkur yondashuvlar moliyaviy intizomni 
mustahkamlash bilan birga, davlat boshqaruvining shaffofligini oshiradi hamda aholining davlat institutlariga 
nisbatan ishonchini kuchaytiradi.

Ekspert so‘rovlari ham ushbu jarayonni qo‘llab-quvvatlamoqda. Jumladan, o‘tkazilgan so‘rovnomalar 
natijalariga ko‘ra, mutaxassislarning 78 foizi mahalliy budjet samaradorligini oshirish uchun indikatorli baholash 
tizimini joriy etish zarur deb hisoblaydi [5]. Shuningdek, 65 foiz respondentlar audit jarayonlarining to‘liq 
raqamlashtirilishi korrupsion xavflarni sezilarli darajada kamaytirishi mumkinligini ta’kidlagan.

SWOT tahlil esa mavjud tizimning ichki va tashqi omillarini yanada chuqurroq ochib beradi. Kuchli 
tomonlar sifatida huquqiy asoslarning mavjudligi va auditning davlat nazorat organlari tomonidan kafolatlanishi 
qayd etilgan bo‘lsa, zaif tomon sifatida auditorlar malakasining yetarli emasligi va amaliy ko‘nikmalarining 
cheklanganligi ta’kidlangan [6]. Imkoniyat sifatida raqamli texnologiyalarni keng joriy etish va xalqaro tajribani 
tatbiq etish ko‘rsatib o‘tilgan.

Ilmiy asoslangan takliflar shuni ko‘rsatadiki, mahalliy budjetlar bo‘yicha indikatorli samaradorlik auditini 
joriy etish, yagona raqamli audit platformasini ishlab chiqish va uni milliy standartlarga moslashtirish, auditorlar 
malakasini oshirish uchun muntazam treninglar tashkil etish hamda audit natijalarini ochiq ma’lumotlar portalida 
e’lon qilish zarur [7]. Shu bilan birga, audit jarayonlarida xalqaro standartlarga asoslangan metodologiyalarni 
tatbiq etish va mahalliy sharoitga moslashtirish alohida ahamiyatga ega.

Umuman olganda, o‘tkazilgan tadqiqotlar natijalari shuni ko‘rsatadiki, mahalliy budjet mablag‘larining 
samaradorligini oshirishda audit tizimi nafaqat moliyaviy nazorat mexanizmi, balki strategik boshqaruv vositasi 
sifatida ham katta ahamiyat kasb etadi [8]. Kelajakda samaradorlik auditi tizimini kengaytirish, uni raqamlashtirish 
va shaffofligini ta’minlash O‘zbekistonda budjet mablag‘laridan oqilona foydalanish hamda davlat boshqaruvi 
samaradorligini oshirishning eng muhim yo‘nalishlaridan biri bo‘lib qoladi
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X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, mahalliy byudjet mablag‘larining samaradorligini oshirishda audit 

tizimi hal qiluvchi ahamiyatga ega bo‘lib, u nafaqat moliyaviy intizomni ta’minlaydi, balki boshqaruv qarorlarini 
asoslashda muhim axborot manbai sifatida ham xizmat qiladi [1]. Audit natijalari orqali davlat organlari resurslarni 
taqsimlash va sarflash bo‘yicha strategik qarorlarni aniqroq belgilash imkoniyatiga ega bo‘ladi.

O‘zbekiston amaliyotida mavjud audit jarayonlari asosan moliyaviy hisobotlarning to‘g‘riligini tekshirish bilan 
chegaralanmoqda, samaradorlik auditi esa yetarli darajada qo‘llanilmayapti [2]. Bu holat byudjet mablag‘larining 
natijadorligini tahlil qilish imkoniyatlarini sezilarli darajada cheklaydi va ayrim hollarda resurslarning samarasiz 
yoki maqsadsiz sarflanishiga olib kelmoqda [3]. Bunday yondashuv shuni ko‘rsatadiki, amaldagi audit tizimi 
moliyaviy nazorat bilan cheklanib qolgan, natijadorlikni aniqlash esa ikkinchi darajali vazifaga aylanib qolgan.

Xorijiy tajribalar shuni tasdiqlaydiki, samaradorlik auditini keng joriy etish davlat mablag‘laridan foydalanish 
samaradorligini oshiradi. Masalan, Janubiy Koreya va Germaniyada indikatorli baholash tizimlari, raqamli 
monitoring platformalari va ochiq ma’lumotlar bazalaridan keng foydalanilmoqda [4]. Bunday mexanizmlar 
nafaqat mablag‘larning oqilona sarflanishini ta’minlaydi, balki aholining davlat boshqaruviga nisbatan ishonchini 
oshiradi ham. Shu bois O‘zbekistonda ham zamonaviy audit mexanizmlarini keng joriy etish dolzarb vazifa 
hisoblanadi [5].

Taklif etilayotgan islohotlar quyidagicha:
Birinchidan, indikatorli samaradorlik auditi joriy etilishi lozim. Bu yondashuv har bir mahalliy byudjet 

yo‘nalishi bo‘yicha aniq natijalarni o‘lchaydigan baholash mezonlarini ishlab chiqishni talab qiladi [6]. Masalan, 
ta’limga ajratilgan mablag‘lar natijasida o‘quvchilar bilim sifatining oshishi yoki tibbiyotga ajratilgan mablag‘lar 
orqali aholining sog‘liq darajasining yaxshilanishi kabi ko‘rsatkichlar doimiy nazorat ostiga olinishi kerak.

Ikkinchidan, raqamli audit platformasi yaratish zarur. Blokcheyn texnologiyalariga asoslangan yagona milliy 
tizim real vaqt rejimida moliyaviy monitoringni amalga oshirish imkonini beradi [7]. Bu tizim orqali mablag‘larning 
har bir bosqichdagi harakati kuzatiladi, soxta hujjatlar va ortiqcha xarajatlarning oldi olinadi.

Uchinchidan, auditorlarning malakasini muntazam oshirish muhim ahamiyatga ega. Xalqaro audit 
standartlari, xususan ISSAI va INTOSAI talablariga muvofiq muntazam treninglar tashkil etilishi zarur [8]. Bu 
orqali nafaqat nazariy bilim, balki amaliy ko‘nikmalar ham shakllanadi, auditorlar mustaqil va xolisona tahlil olib 
borish qobiliyatiga ega bo‘ladi.

To‘rtinchidan, audit natijalarini jamoatchilik uchun ochiq e’lon qiladigan ochiq ma’lumotlar bazasini 
shakllantirish talab etiladi [9]. Shaffoflikni oshirish orqali korrupsiya xavflari kamayadi, fuqarolar esa davlat 
boshqaruvi jarayonida bevosita nazoratchi sifatida qatnashish imkoniyatiga ega bo‘ladi.

Beshinchidan, normativ-huquqiy bazani takomillashtirish orqali samaradorlik auditi bo‘yicha milliy 
standartlarni ishlab chiqish va qonunchilikka tatbiq etish lozim [10]. Bu yondashuv auditning tizimli va majburiy 
bo‘lishini ta’minlaydi, uning huquqiy asoslari mustahkamlanadi.

Xulosa qilib aytganda, mazkur takliflarni amaliyotga tatbiq etish mahalliy byudjet mablag‘larining oqilona 
sarflanishini ta’minlash, korrupsion xavflarni kamaytirish va aholining davlat boshqaruviga bo‘lgan ishonchini 
mustahkamlashga xizmat qiladi [1]. Shu tariqa, audit tizimi moliyaviy nazorat mexanizmigina emas, balki 
strategik boshqaruvning samarali vositasiga ham aylanishi mumkin.
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