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МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ 
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Аннотация: В статье рассматриваются модели управления государственными финансами, применяемые в 
зарубежных странах, с акцентом на их институциональные, организационные и функциональные особенности. 
Проведён сравнительный анализ различных подходов к формированию бюджетной политики, управлению 
государственным долгом и обеспечению финансовой устойчивости. Особое внимание уделяется роли прозрачности, 
подотчётности и инновационных инструментов в повышении эффективности управления. Полученные результаты 
могут быть использованы для адаптации международного опыта к национальной практике, что позволит повысить 
качество финансовой политики и устойчивость экономического развития.

Ключевые слова: государственные финансы, модели управления, зарубежный опыт, бюджетная политика, 
государственный долг, финансовая устойчивость, сравнительный анализ.

Annotatsiya: Maqolada xorijiy mamlakatlarda qo‘llanilayotgan davlat moliyasini boshqarish modellari, ularning 
institutsional, tashkiliy va funksional xususiyatlari yoritilgan. Byudjet siyosatini shakllantirish, davlat qarzini boshqarish 
va moliyaviy barqarorlikni ta’minlash bo‘yicha turli yondashuvlarga taqqosloviy tahlil o‘tkazilgan. Shuningdek, boshqaruv 
samaradorligini oshirishda shaffoflik, hisobdorlik va innovatsion vositalarning ahamiyatiga alohida e’tibor qaratilgan. 
Olingan natijalar xalqaro tajribani milliy amaliyotga moslashtirishda qo‘llanilishi mumkin bo‘lib, bu moliyaviy siyosat sifatini 
oshirish va iqtisodiy rivojlanish barqarorligini ta’minlashga xizmat qiladi.

Kalit soʻzlar: davlat moliyasi, boshqaruv modellari, xorij tajribasi, byudjet siyosati, davlat qarzi, moliyaviy barqarorlik, 
taqqosloviy tahlil.

Abstract: The article explores models of public finance management applied in foreign countries, highlighting their 
institutional, organizational, and functional characteristics. A comparative analysis is conducted of different approaches 
to budget policy formation, public debt management, and ensuring financial stability. Particular attention is given to 
the role of transparency, accountability, and innovative tools in improving management efficiency. The findings can be 
applied to adapt international practices to national contexts, thereby enhancing the quality of financial policy and ensuring 
sustainable economic development.

Key words: public finance, management models, international experience, budget policy, public debt, financial stability, 
comparative analysis.

В В Е Д Е Н И Е
Современная мировая экономика характеризуется глубокой интеграцией и постоянными 

изменениями, что обуславливает необходимость поиска эффективных моделей управления 
государственными финансами. В условиях глобализации финансовые потоки и бюджетная политика 
отдельных стран оказывают значительное влияние не только на их внутреннее развитие, но и на 
международную экономическую стабильность. Именно поэтому изучение зарубежных моделей 
управления государственными финансами приобретает особую актуальность.
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Государственные финансы в разных странах формируются и функционируют с учётом национальных 
особенностей, институционального развития и социально-экономических приоритетов. В одних 
государствах акцент сделан на жёстком контроле бюджетных расходов и ограничении государственного 
долга, в других - на стимулировании экономического роста через активное использование фискальных 
инструментов. Эти различия формируют широкий спектр подходов, позволяющих выявить сильные и 
слабые стороны различных моделей.

Научный интерес к исследованию зарубежных практик заключается в возможности их адаптации к 
национальным условиям. Сравнительный анализ моделей управления государственными финансами 
позволяет определить универсальные механизмы, применимые в разных странах, а также выявить 
риски, связанные с их реализацией. При этом особое значение приобретает оценка эффективности 
таких моделей в обеспечении макроэкономической устойчивости, развитии социальной сферы и 
повышении доверия общества к государственным институтам.

В целом, введение в проблематику зарубежных моделей управления государственными финансами 
позволяет не только расширить теоретические представления о современных подходах, но и заложить 
основу для практических рекомендаций по совершенствованию финансовой политики в национальном 
контексте.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическую основу исследования составили общенаучные методы - анализ и синтез, индукция 

и дедукция, сравнительный и системный подходы. Информационную базу составили официальные 
статистические данные, нормативно-правовые акты, отчёты международных организаций, а также 
научные публикации отечественных и зарубежных авторов.

Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Исследование показало, что в зарубежных странах сформировались разные модели управления 

государственными финансами, отражающие специфику их исторического развития, институциональной 
среды и экономических приоритетов. Сравнение англосаксонской, континентальной и скандинавской 
моделей позволило выявить не только их особенности, но и определить общие тенденции в эволюции 
финансового управления.

Во-первых, выявлено, что ключевым трендом становится усиление ориентации на результативность 
и прозрачность. Независимо от различий в организационных подходах, все модели постепенно переходят 
от управления процессами к управлению результатами, акцентируя внимание на эффективности 
использования ресурсов и общественной подотчётности.

Во-вторых, важным результатом исследования является то, что баланс между централизацией 
и децентрализацией остаётся одной из главных дилемм финансового управления. Англосаксонская 
система акцентирует роль локальных инициатив, континентальная – сильное правовое регулирование, 
скандинавская – интеграцию социальных интересов. Однако во всех случаях наблюдается тенденция к 
поиску оптимальной комбинации централизованного контроля и гибкости на местах.

В-третьих, установлено, что современные модели всё активнее используют цифровые технологии и 
инновационные инструменты, включая электронный бюджет, «зелёное финансирование» и механизмы 
гражданского участия. Эти инструменты повышают уровень доверия общества, обеспечивают контроль 
над расходами и позволяют государству быстрее реагировать на глобальные вызовы.

В целом, проведённое исследование подтвердило, что универсальной модели не существует. 
Каждая страна адаптирует финансовую систему к своим условиям, заимствуя отдельные элементы из 
разных подходов. Вместе с тем практическая значимость зарубежного опыта заключается в возможности 
его использования для модернизации национальных систем управления, особенно в части повышения 
прозрачности, эффективности и устойчивости государственных финансов.

А Н А Л И З
Система управления государственными финансами в зарубежных странах формировалась под 

влиянием исторических условий, уровня экономического развития, институциональной зрелости и 
политической системы. В мировой практике можно выделить несколько моделей управления, среди 
которых наибольшее распространение получили англосаксонская, континентальная и скандинавская. 
Каждая из них имеет свои особенности организации бюджетного процесса, налоговой политики и 
государственного контроля, что определяет эффективность их функционирования (табл. 1).
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Таблица 1. Сравнительный анализ моделей управления государственными финансами
Модель Характеристики Преимущества Недостатки

Англосаксонская 
(Великобритания, 
США, Канада, 
Австралия)

Децентрализация 
управления; ориентация 
на результативность 
и эффективность; 
широкое применение 
программно-целевого 
бюджетирования; акцент 
на публичной отчетности и 
транспарентности

Гибкость в принятии 
решений; высокий 
уровень подотчетности; 
акцент на стратегическом 
планировании; 
стимулирование 
конкуренции между 
ведомствами

Требует высокого уровня 
институционального развития 
и профессионализма; 
значительные затраты на 
систему контроля и оценки 
эффективности

Континентальная 
(Германия, Франция, 
Италия, Испания)

Сильная централизация; 
преобладание правовых 
норм и процедур; 
жёсткий контроль со 
стороны центрального 
правительства; внимание к 
балансу доходов и расходов

Стабильность и 
предсказуемость 
финансовой 
системы; чёткое 
соблюдение правовых 
норм; снижение 
рисков нецелевого 
использования средств

Недостаточная гибкость; 
бюрократизация процессов; 
слабая ориентация на 
конечные результаты; 
замедленная реакция на 
кризисы

Скандинавская 
(Швеция, Норвегия, 
Дания, Финляндия)

Высокий уровень 
прозрачности; социальная 
направленность расходов; 
развитый механизм 
участия граждан; акцент на 
долгосрочном устойчивом 
развитии и инновациях

Укрепление доверия 
общества; эффективная 
социальная политика; 
успешное сочетание 
экономического 
роста и социальной 
справедливости

Высокая налоговая нагрузка; 
значительные бюджетные 
расходы; возможное 
замедление темпов 
экономического роста при 
глобальных кризисах

Англосаксонская модель (Великобритания, США, Канада, Австралия) характеризуется 
децентрализованным управлением и акцентом на результативность расходов. Здесь широко 
применяется среднесрочное бюджетное планирование, система performance budgeting, а также развит 
институт парламентского контроля. Главная особенность - ориентация на эффективность использования 
ресурсов и прозрачность финансовых потоков.

Континентальная модель (Франция, Германия, Италия) основывается на более централизованной 
системе управления. В этих странах приоритет отдаётся сбалансированности бюджета и строгому 
контролю за расходами. Характерным элементом является развитая система государственного долга, 
а также высокая роль казначейства. При этом ключевой акцент делается на нормативно-правовую 
регламентацию и юридическую точность бюджетных процедур.

Скандинавская модель (Швеция, Норвегия, Дания, Финляндия) строится на принципах социального 
государства. Здесь государственные финансы используются как инструмент обеспечения высокого 
уровня социальной защиты, равенства и устойчивого развития. Отличительной чертой является высокая 
налоговая нагрузка, компенсируемая широким спектром государственных услуг и высоким доверием 
общества к государственным институтам.

Сравнительный анализ показал, что эффективность управления государственными финансами во 
многом определяется сочетанием трёх факторов: институционального качества, уровня прозрачности 
и адаптивности к глобальным вызовам. Например, англосаксонская модель эффективна в условиях 
динамичной экономики, но подвержена рискам дефицита при резких кризисах. Континентальная модель 
обеспечивает стабильность, однако может страдать от излишней бюрократизации. Скандинавская 
модель демонстрирует устойчивость, но требует значительной налоговой базы, что не всегда применимо 
в странах с низким уровнем доходов населения.

Таким образом, анализ зарубежных моделей позволяет заключить, что универсального решения 
в сфере управления государственными финансами не существует. Каждая страна адаптирует 
базовые принципы под свои социально-экономические условия. Однако ключевыми элементами, 
обеспечивающими успешность систем, выступают прозрачность, эффективный контроль и баланс 
между фискальной устойчивостью и социальными обязательствами.

Обсуждение. Финансовая система каждой страны формируется с учётом её исторического пути, 
типа экономики и роли государственных ресурсов. Поэтому, наряду с общими чертами, каждая модель 
имеет собственные особенности структуры и функционирования.

Кузубова О.И. считает, что «для проведения сравнительного анализа целесообразно рассмотреть 
опыт стран, обладающих значительным влиянием в мировой экономике. В качестве примеров выбраны 
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США - глобальный лидер с крупнейшей экономикой в мире, а также Германия - ведущая экономика 
Европы, чья финансовая система считается одной из наиболее устойчивых и институционально 
развитых» [1].

США характеризуются высокой степенью децентрализации финансов, основанной на принципах 
конкурентного федерализма. Система делится на федеральный, региональный и местный уровни, 
включая бюджет, специальные фонды и финансы государственных предприятий. Такая автономность 
усиливает динамичность и эффективность управления, однако серьёзной проблемой остаётся высокий 
государственный долг.

Финансовая система Германии, напротив, базируется на кооперативном федерализме, где ключевые 
принципы закреплены в Конституции. Важнейшей её особенностью является механизм вертикального 
и горизонтального перераспределения, что обеспечивает финансовую сбалансированность земель 
и устойчивость всей системы. Центральным элементом выступает бюджетная система, дополненная 
внебюджетными фондами. Германия также придерживается стратегии «Чёрного нуля», позволяющей 
удерживать бюджет без дефицита за счёт собственных доходов. Особое значение в немецкой модели 
имеет социальная направленность: через федеральный бюджет и фонды финансируются программы 
поддержки безработных, пенсионеров, детей, студентов. Тем самым финансовая система выступает 
не только инструментом перераспределения, но и фактором обеспечения социальной стабильности и 
повышения качества жизни.

По мнению Е.В. Тарасовой и А.И. Пономарева, «фундаментальной основой государственного 
регулирования бюджетно-налоговых отношений выступают нормативно-правовые акты, принимаемые 
на различных уровнях власти - от федерального до муниципального. В большинстве стран ключевыми 
документами, определяющими концептуальные основы налогово-бюджетной политики, являются 
Конституция, Бюджетный и Налоговый кодексы, а также специализированные законодательные 
акты, регулирующие отдельные аспекты финансовой системы. При этом специфика формирования 
нормативной базы во многом определяется историческими, культурными, социально-экономическими и 
политическими особенностями конкретного государства, а также практикой разграничения полномочий 
между уровнями власти» [2].

Современные тенденции развития налогово-бюджетного администрирования демонстрируют 
стремление национальных систем к межгосударственной интеграции. Это связано с необходимостью 
гармонизации подходов, обмена информацией между налоговыми юрисдикциями, а также борьбы 
с уклонением от уплаты налогов и двойным налогообложением. «Важная роль принадлежит 
международным организациям, таким как ЕС, JITSIC, FTA и IOTA. Последняя, объединяющая более 
40 налоговых администраций европейских стран, активно способствует обмену опытом, организации 
обучения и модернизации налогового администрирования с учётом национальных условий» [2].

В целом, развитие налогово-бюджетных отношений в глобальной перспективе предполагает поиск 
баланса между интересами государства и налогоплательщиков. В условиях усиливающейся интеграции 
необходимым становится не только совершенствование законодательной базы, но и внедрение 
механизмов компромисса, включая рассрочку или отсрочку налоговых обязательств, а также списание 
безнадёжной задолженности. Это обеспечивает повышение эффективности администрирования, 
укрепление доверия к налоговой системе и способствует формированию справедливой финансовой 
политики.

Э.С. Саламбековна в своих исследованиях проводит сравнительный анализ различных моделей 
государственного управления, подчеркивая, что особенности институтов власти и механизмов 
регулирования в США, странах Европы, Японии, России и других государствах формировались под 
воздействием их исторического пути, экономических условий, политической культуры и социальных 
традиций. Каждая модель отражает стремление к поддержанию необходимого уровня управления 
общественными процессами и к обеспечению устойчивого социального развития.

«К числу важнейших факторов, влияющих на характер государственного управления за 
рубежом, относятся: специфика функционирования рыночной экономики, предполагающая свободу 
предпринимательства и мобильность рабочей силы; развитие институтов гражданского общества и 
механизмов социального партнерства; децентрализация власти и проведение региональной политики, 
направленной на улучшение условий жизни населения; реализация социальных программ и проектов, 
обеспечивающих равенство и справедливость» [3].

Содержание национальных моделей управления во многом определяется особенностями 
экономических отношений. Так, в США акцент делается на конкурентную среду и либеральное 
вмешательство государства в экономику. Европейские страны придерживаются социально-рыночной 
модели, где государство активно участвует в защите благосостояния граждан и снижении социальных 
рисков, однако высокая стоимость таких программ требует значительных налоговых ресурсов. «В 
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государствах с моделью «государственного капитализма» (Россия, Китай) заметна более жёсткая роль 
государства, которое контролирует стратегические отрасли, участвует в управлении компаниями и 
перераспределении общественных благ, что позволяет влиять на темпы и направления экономического 
развития» [3].

Важнейшим элементом управления государственными финансами выступает Казначейская система, 
поскольку именно через неё осуществляется концентрация, распределение и контроль бюджетных 
ресурсов. Её организация и методы работы во многом определяют прозрачность финансовых потоков, 
уровень бюджетной дисциплины и эффективность использования государственных средств. В разных 
странах казначейская система имеет собственные особенности, которые отражают национальные 
традиции государственного управления, институциональное устройство и социально-экономические 
условия.

Ю.А. Егорова отмечает, что «опыт зарубежных стран подтверждает отсутствие универсальной 
модели казначейского исполнения бюджета. Структура и функции органов казначейства формировались 
исторически и видоизменялись под воздействием трансформаций в системе власти и экономической 
среды» [4]. Во Франции, к примеру, действует двухуровневая модель, где Государственное казначейство 
и агентство «Франс-трезор» обеспечивают консолидацию бюджетных потоков на едином казначейском 
счете Банка Франции. Такая система построена на принципе единства кассы и гарантирует полный 
контроль за движением государственных средств. В Канаде главную роль выполняет Совет казначейства, 
возглавляемый Президентом и Министром финансов. Он сочетает функции контроля за расходами 
бюджета с координацией деятельности государственных ведомств и управлением государственной 
службой, уделяя особое внимание мониторингу результативности программ.

В США Казначейство отвечает за сбор доходов, управление кассовыми потоками и государственным 
долгом. Все операции проходят через Федеральный резервный банк, что обеспечивает централизованный 
контроль. Особенностью американской модели является ставка на безналичные расчёты и электронные 
системы платежей, позволяющие ускорить движение средств и повысить прозрачность финансовых 
операций. Великобритания делает акцент на стратегическом значении Казначейства Её Величества, 
которое формирует не только бюджет, но и в целом финансово-экономическую политику государства. 
Под руководством Канцлера Казначейство обеспечивает баланс доходов и расходов, а также 
долгосрочную устойчивость государственных финансов [4].

Анализ международного опыта государственного финансового контроля, проведённый Бутаевой 
А.Ш., позволяет понять специфику организации контрольных органов на разных уровнях власти, особенно 
в сфере бюджетно-финансовых отношений: «в каждой стране данная система сформировалась под 
влиянием исторических условий и политико-экономического развития. Сравнительное изучение 
зарубежной практики демонстрирует наличие инструментов и механизмов, которые могут быть 
адаптированы для повышения прозрачности и результативности управления государственными 
ресурсами. В ряде стран, таких как Франция и Германия, высший контроль за исполнением бюджета 
сосредоточен в руках Счётной палаты, что подчёркивает её ключевое значение в системе финансового 
надзора» [5].

В государствах с парламентской монархией ведущую роль выполняют независимые структуры, 
подотчётные парламенту, например, Национальное контрольно-ревизионное управление 
Великобритании. В президентских республиках значительное место занимает парламентский 
финансовый контроль: в США эти функции реализует Счётная палата, подчинённая Конгрессу. Такая 
модель обеспечивает баланс властей и повышает доверие к системе использования государственных 
ресурсов.

Большинство стран признают приоритетность внешнего аудита в управлении финансами и 
руководствуются принципами Лимской декларации, принятой на IX конгрессе ИНТОСАИ. Германия, 
как федеративное государство, демонстрирует многоуровневую организацию контрольных органов: 
Федеральная счётная палата действует совместно с земельными структурами, обеспечивая не только 
проверку корректности бухгалтерского учёта, но и оценку эффективности расходования средств. 
Важным элементом является деятельность Бюджетного комитета Бундестага, который рассматривает 
отчётность Министерства финансов, участвует в правительственных заседаниях и напрямую влияет на 
формирование бюджетной политики. Такая строгая система контроля является основой устойчивости и 
подотчётности финансового управления в Германии.

Отечественный автор Хазраткулова Л.Н. считает, что «модель управления государственными 
финансами в Республике Узбекистан строится на сочетании централизованных и децентрализованных 
элементов, что отражает специфику переходной экономики и курс на устойчивое развитие. Центральное 
место занимает Министерство экономики и финансов, отвечающее за бюджетную и налоговую политику, 
а также координацию управления финансовыми ресурсами» [6].



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz350

2025-yil, sentyabr.  № 9-son.

Бюджетная система Узбекистана имеет двухуровневую структуру: республиканский и местные 
бюджеты, а также внебюджетные фонды, обеспечивающие выполнение социальных обязательств. 
В последние годы акцент сделан на цифровизацию бюджетного процесса, внедрение механизма 
«Открытый бюджет» и «Бюджет для граждан», что усиливает прозрачность и вовлечение общества. 
Система ориентирована на среднесрочное планирование и программно-целевой подход, увязывающий 
распределение ресурсов с достижением конкретных социально-экономических результатов. Особое 
внимание уделяется управлению государственным долгом и оценке долговой устойчивости.

«Узбекская модель сочетает традиционное централизованное регулирование с современными 
инструментами прозрачности и стратегического прогнозирования. Её цель - макроэкономическая 
стабильность, эффективность использования ресурсов и повышение благосостояния населения» [7].

Для более глубокого понимания специфики узбекской модели важно сопоставить её с практикой 
зарубежных стран, что позволит выявить как общие черты, так и принципиальные различия, а 
также определить сильные и слабые стороны системы управления государственными финансами в 
Узбекистане по сравнению с другими государствами (табл. 2).

Таблица 2. Сравнение модели управления государственными финансами Узбекистана и зарубежных стран

Критерий Узбекистан США Германия Скандинавские 
страны

Степень 
централизации

Сильная 
централизация 
с постепенной 
децентрализацией 
через реформы и 
цифровизацию

Высокая 
децентрализация: 
бюджеты штатов и 
местные финансы 
самостоятельны

Кооперативный 
федерализм: тесное 
взаимодействие 
Федерации и 
земель

Сбалансированная 
децентрализация 
при высокой роли 
государства

Роль парламента

Парламент 
утверждает бюджет, 
усиливается контроль 
через Счетную палату

Конгресс играет 
ключевую роль 
в утверждении 
бюджета и 
контроле расходов

Бундестаг и его 
Бюджетный комитет 
осуществляют 
жёсткий контроль

Парламенты 
активно участвуют 
в распределении и 
контроле бюджета

Финансовый 
контроль

Усиление роли 
Счетной палаты, 
внедрение KPI 
и цифрового 
мониторинга

Развитая 
система аудита 
и независимых 
проверок

Счётная палата 
+ земельные 
контрольные 
органы, высокая 
прозрачность

Максимальная 
открытость, 
доверие общества и 
электронные сервисы

Социальная 
направленность

Акцент на развитие 
«Бюджета граждан», 
рост социальных 
расходов

Ограниченная 
социальная 
политика, акцент 
на рыночные 
механизмы

Развитая система 
социальной 
поддержки, 
сбалансированная 
нагрузка

Высокий уровень 
перераспределения и 
социальных гарантий

Основные 
вызовы

Недостаток 
институциональной 
зрелости, теневая 
экономика, высокий 
уровень госрасходов

Государственный 
долг и 
политические риски

Зависимость от 
экспорта, нагрузка 
на бюджет от 
соцрасходов

Высокие налоги, риск 
перегрузки бюджета 
соцобязательствами

Сравнение показывает, что модель управления государственными финансами в Узбекистане 
отличается высокой степенью централизации и стремлением к цифровизации бюджетного процесса, 
что обеспечивает управляемость и контроль над ресурсами, но одновременно ограничивает гибкость 
на региональном уровне. В отличие от США и Германии, где децентрализация позволяет более 
эффективно учитывать местные потребности, в Узбекистане сохраняется зависимость регионов от 
центра. В то же время, акцент на «Бюджете граждан» и рост социальной направленности приближают 
страну к скандинавской модели, хотя уровень институциональной зрелости и прозрачности финансовых 
процедур пока уступает развитым экономикам. Таким образом, сильной стороной Узбекистана является 
последовательная ориентация на модернизацию и социальную поддержку, тогда как слабостью 
остаётся ограниченная адаптивность и высокая нагрузка на государственный бюджет.
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В Ы В О Д Ы
Проведённый анализ показал, что модели управления государственными финансами в разных 

странах формируются под воздействием исторических, институциональных и социально-экономических 
условий. Англосаксонская модель демонстрирует высокую децентрализацию и эффективность 
распределения ресурсов через конкуренцию между уровнями власти, но сталкивается с проблемой 
роста государственного долга. Континентальная модель, основанная на кооперативном федерализме, 
обеспечивает устойчивость и баланс за счёт тесного взаимодействия между уровнями управления, 
однако требует значительных усилий для поддержания согласованности. Скандинавская модель 
отличается сильной социальной направленностью и высоким уровнем прозрачности, но её реализация 
связана с высокой налоговой нагрузкой.

На фоне зарубежных примеров узбекская модель сочетает элементы централизованного 
регулирования и современные механизмы стратегического прогнозирования. Её преимуществом 
является ориентация на макроэкономическую стабильность и повышение прозрачности бюджетного 
процесса, однако слабой стороной остаётся ограниченность институциональной базы и высокая 
зависимость от внешних факторов.

Эффективное развитие узбекской модели управления государственными финансами требует 
адаптации лучших зарубежных практик с учётом национальной специфики, усиления финансового 
контроля, внедрения инновационных технологий и расширения участия гражданского общества 
в бюджетном процессе, что позволит повысить устойчивость финансовой системы и обеспечить её 
соответствие вызовам глобальной экономики.
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