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СВЯЗНОСТЬ НАЦИОНАЛЬНЫХ И 
РЕГИОНАЛЬНЫХ СТРАТЕГИЙ В 
УЗБЕКИСТАНЕ: ВЫЗОВЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ташматов Гайрат Ровшанович
Координатор проекта Европейского банка реконструкции 
и развития по созданию информационной системы 
«Единая инвестиционная платформа»
PhD соискатель, Национальный университет Узбекистана
Email: gayrat@outlook.com
ORCID: 0009-0003-7528-9013

Научный руководитель: 
Содиков Авазбек Мадаминович
д.э.н., профессор

Аннотация: Исследуется проблема слабой координации между национальными и региональными стратегиями 
развития в Узбекистане. Актуальность обусловлена наличием 138 несогласованных стратегических документов 
и разрывом в развитии регионов. Применены методы сравнительного, институционального и контент-анализа. 
Изучен опыт Германии, Франции, Южной Кореи, России. Научный вклад: разработана типология проблем 
координации и комплекс из семи групп рекомендаций. Практическая значимость: предложения по созданию 
Совета стратегического развития, принятию закона, внедрению единой методологии обеспечат достижение целей 
«Узбекистан-2030».

Ключевые слова: стратегическое планирование, региональное развитие, Узбекистан, координация стратегий, 
национальная стратегия, региональные программы, Узбекистан-2030, территориальное развитие, стратегические 
документы, региональные диспропорции.

Annotatsiya: O‘zbekistonda milliy va mintaqaviy rivojlanish strategiyalari o‘rtasidagi muvofiqlashtirish tadqiq etilmoqda. 
Mavzuning dolzarbligi 138 ta o‘zaro kelishilmagan strategik hujjatlarning mavjudligi hamda hududlar rivojlanishidagi 
tafovutlar bilan izohlanadi. Tadqiqotda qiyosiy, institutsional va mazmun tahlili usullari qo‘llanilgan. Germaniya, Fransiya, 
Janubiy Koreya va Rossiya tajribalari o‘rganilgan. Ilmiy hissa sifatida muvofiqlashtirish muammolarining tipologiyasi 
ishlab chiqilgan hamda yetti guruh tavsiyalardan iborat majmua taklif etilgan. Tadqiqotning amaliy ahamiyati shundan 
iboratki, Strategik rivojlanish kengashini tashkil etish, tegishli qonunni qabul qilish va yagona metodologiyani joriy etish 
bo‘yicha takliflar “O‘zbekiston – 2030” maqsadlariga erishishni ta’minlashga xizmat qiladi.

Kalit soʻzlar: strategik rejalashtirish, mintaqaviy rivojlanish, O‘zbekiston, strategiyalarni muvofiqlashtirish, milliy strategiya, 
mintaqaviy dasturlar, O‘zbekiston – 2030, hududiy rivojlanish, strategik hujjatlar, mintaqaviy nomutanosiblik.

Abstract: The problem of weak coordination between national and regional development strategies in Uzbekistan is 
examined. Relevance stems from 138 uncoordinated strategic documents and regional development gap. Comparative, 
institutional and content analysis methods applied. Experience of Germany, France, South Korea, Russia studied. 
Scientific contribution: typology of coordination problems and complex of seven recommendation groups developed. 
Practical significance: proposals for establishing Strategic Development Council, adopting law, implementing unified 
methodology will ensure achievement of “Uzbekistan-2030” goals.

Key words: strategic planning, regional development, Uzbekistan, strategy coordination, national strategy, regional 
programs, Uzbekistan-2030, territorial development, strategic documents, regional disparities.

В В Е Д Е Н И Е
Эффективное стратегическое управление требует обеспечения согласованности целей и действий 

на разных уровнях государственного управления – от национальной стратегии развития до региональных и 
отраслевых программ. В современных условиях глобализации и усиления межрегиональной конкуренции 
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особую актуальность приобретает проблема вертикальной увязки приоритетов центрального и местного 
уровней, а также горизонтальной координации между секторальными и территориальными планами 
развития (Квинт, 2014).

В Республике Узбекистан за последние годы произошли существенные изменения в системе 
стратегического планирования. С 2017 года принят целый пакет стратегических документов различного 
уровня, включая Стратегию действий по пяти приоритетным направлениям развития (2017-2021), 
Стратегию развития Нового Узбекистана (2022-2026) и Стратегию «Узбекистан-2030». 

Президент Ш.М. Мирзиёев в своем Послании Олий Мажлису в декабре 2018 года прямо указал 
на системную проблему: «До сих пор нет системы, которая позволяла бы государственным органам 
прогнозировать, какие задачи будут актуальными завтра и в отдаленной перспективе... какие проблемы 
могут возникнуть через пять, десять, двадцать лет» (Мирзиёев, 2018). 

Цель исследования – анализ существующих вызовов координации стратегических документов 
в Узбекистане, изучение международного опыта и разработка практических рекомендаций по 
повышению согласованности стратегий на разных уровнях управления. Задачи включают: выявление 
ключевых проблем в системе стратегического планирования, анализ региональных диспропорций, 
сопоставление с лучшими международными практиками и формулирование конкретных предложений 
по совершенствованию системы.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Теоретические основы стратегического планирования и координации многоуровневых стратегий 

заложены в трудах ведущих ученых. В.Л.Квинт (2014, 2016) разработал комплексную методологию 
стратегирования, согласно которой стратегии различного уровня должны функционировать как единая 
система, дополняя друг друга в рамках общенациональной повестки развития. Его подход подчеркивает, 
что стратегическая иерархия – это не просто формальная структура, а эффективный механизм 
реализации целей через каскадирование приоритетов от национального к локальному уровню.

Проблематика регионального стратегирования в странах Центральной Азии детально исследована 
С.Ш.Мирзиёевой (2022), которая выявила системные недостатки в координации региональных программ 
с национальными стратегиями. Основными причинами она называет слабость институциональных 
механизмов, отсутствие единой методологии и недостаточное вовлечение местных сообществ в 
процесс планирования. В более раннем исследовании Мирзиёева (2019) провела сравнительный 
анализ национальных стратегий в странах с формирующимися рынками, показав, что большинство из 
них недооценивают важность регионального измерения в стратегическом планировании.

Взаимосвязь стратегического и пространственного планирования в европейском контексте 
исследована в работах Albrecht (2004), который ввел понятие «стратегического пространственного 
планирования» как интеграции социально-экономических и территориальных аспектов развития. 
Российские исследователи Демидова (2011) и Колбовский (2011) адаптировали эти подходы к условиям 
постсоветского пространства, подчеркивая необходимость преодоления наследия централизованного 
планирования.

Опыт координации стратегий в федеративных государствах проанализирован Жихаревичем (2013), 
который на примере России показал, как принятие рамочного закона о стратегическом планировании 
может дисциплинировать участников процесса, но не гарантирует автоматического повышения 
качества стратегий. Егоров и Егорова (2013) сравнили модели стратегического планирования в разных 
странах, выделив южнокорейскую модель как одну из наиболее успешных благодаря сочетанию 
централизованного руководства и региональной инициативы.

Международный опыт государственных систем стратегического планирования систематизирован 
в коллективной монографии Клименко и др. (2016), где особое внимание уделено механизмам 
вертикальной и горизонтальной координации в Германии, Франции, Великобритании и других развитых 
странах. Ладыкова (2018) детально изучила французский опыт индикативного планирования и его 
трансформацию в современную систему контрактов между государством и регионами.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Исследование базируется на комплексном применении нескольких методологических подходов 

для всестороннего анализа проблемы координации стратегий в Узбекистане.
Сравнительный анализ применялся для сопоставления узбекистанской системы стратегического 

планирования с опытом четырех стран: Германии (федеративная модель с развитыми механизмами 
координации), Франции (переход от индикативного планирования к контрактной системе), Южной Кореи 
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(централизованная модель с элементами региональной автономии) и России (опыт законодательного 
регулирования в переходной экономике). Критерии отбора стран включали: наличие формализованной 
системы стратегического планирования, документированный опыт координации между уровнями 
власти, релевантность для условий Узбекистана.

Институциональный анализ фокусировался на изучении организационной структуры системы 
стратегического планирования в Узбекистане. Анализировались полномочия и функции Агентства 
стратегических реформ (созданного в 2021 году), министерств и ведомств, региональных администраций 
(хокимиятов). Особое внимание уделялось механизмам взаимодействия между этими структурами, 
процедурам согласования документов и распределению ответственности.

Контент-анализ стратегических документов охватил 138 документов, принятых в период 2017-
2025 годов, включая 43 стратегии, 94 концепции и 1 доктрину. Оценивались следующие параметры: 
структура документа (наличие всех необходимых разделов), четкость формулировки целей и задач, 
наличие измеримых индикаторов, финансовая проработанность (наличие расчетов и источников 
финансирования), механизмы мониторинга и оценки, связь с другими стратегическими документами.

Системный подход позволил рассматривать стратегическое планирование как целостную систему, 
включающую национальный, отраслевой и региональный уровни. Анализировались вертикальные 
связи (между уровнями иерархии) и горизонтальные связи (между секторами и территориями на одном 
уровне).

Статистический анализ региональных диспропорций основывался на данных Национального 
комитета Республики Узбекистан по статистике за 2019-2024 годы. Использовались показатели: 
валовой региональный продукт на душу населения, уровень бедности, объем инвестиций, занятость, 
доходы населения.

Источники данных включали: официальные документы (указы и постановления Президента, 
постановления Кабинета Министров), аналитические отчеты международных организаций (Всемирный 
банк, ОЭСР, ЕБРР), материалы Агентства стратегических реформ, научные публикации по теме 
исследования, экспертные интервью с представителями государственных органов и научного 
сообщества.

Период исследования (2017-2024 годы) выбран как этап активных институциональных реформ в 
Узбекистане, характеризующийся принятием новых стратегических документов и попытками создания 
системы стратегического планирования.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Анализ показал, что в Узбекистане сформировался значительный массив стратегических 

документов, однако система их координации находится в стадии становления. По состоянию на конец 
2024 года в стране действует 138 стратегических документов различного уровня и направленности 
(составлено на основе анализа автора) (Таблица 1).

Таблица 1. Характеристика стратегических документов Узбекистана
Показатель Значение Примечание

Общее количество документов 138 43 стратегии, 94 концепции и 1 доктрина
Документы с финансовыми расчетами 2-3% Крайне низкий уровень финансовой проработки
Документы с механизмами мониторинга 12% Отсутствие системы отслеживания результатов
Бессрочные концепции 31% Затрудняет планирование и оценку
Документы без четких индикаторов 68% Невозможность измерения прогресса
Региональные стратегии до 2022 г. 0 Регионы не имели обязательных стратегий 

Источник: составлено на основе анализа автора

С 2022 года во всех 14 регионах страны — в 12 областях, Республике Каракалпакстан и городе 
Ташкент — активно реализуются комплексные программы социально-экономического развития. Это 
стало важным этапом на пути формирования многоуровневой системы стратегического планирования, 
основанной на региональных особенностях и потенциале. Создание в 2021 году Агентства стратегических 
реформ придало системный характер координации стратегических инициатив, а постепенное 
расширение его полномочий способствует повышению эффективности государственного управления.

В дальнейшем планируется формирование единой методологической базы стратегического 
планирования, что обеспечит согласованность действий между министерствами и ведомствами. 
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Разработка четкой иерархии стратегических документов позволит установить прозрачные приоритеты 
и устранить дублирование функций, создавая единую логику национального развития.

Принятие закона «О стратегическом планировании» в ближайшей перспективе станет ключевым 
шагом к укреплению правовой основы и институциональной дисциплины в сфере планирования. 
Это позволит унифицировать процедуры согласования и реализации стратегий, а также повысит 
ответственность органов власти за достижение целевых показателей.

Финансовое обеспечение стратегий будет усиливаться за счет интеграции приоритетов 
стратегического развития в процесс бюджетного планирования. Это создаст тесную связь между целями 
и ресурсами, что обеспечит практическую реализуемость программ.

Особое внимание уделяется повышению кадрового потенциала. Создание специализированных 
подразделений по стратегическому планированию и систематическое обучение государственных 
служащих современным методам прогнозирования позволит значительно повысить качество 
управленческих решений.

Параллельно развивается культура мониторинга и оценки эффективности. Внедрение единой 
системы индикаторов и механизмов отслеживания прогресса позволит проводить оценку не только по 
мероприятиям, но и по достигнутым результатам, что сделает процесс планирования более прозрачным 
и ориентированным на устойчивые итоги.

На основе статистических данных прогнозируется постепенное выравнивание социально-
экономического развития регионов Узбекистана. Комплексный подход к планированию позволит 
повысить инвестиционную активность, снизить уровень бедности и укрепить региональный потенциал, 
обеспечивая сбалансированный рост во всех кластерах страны (Таблица 2):

Таблица 2. Кластеризация регионов Узбекистана по уровню развития (2024 г.)

Кластер Регионы
ВРП на 

душу (млн 
сум)

Уровень 
бедности 

(%)
Характеристика

A - Развитые г. Ташкент 65-70 3-4 Столичный статус, концентрация услуг и 
финансов

Навоийская обл. 55-60 4-5 Горнодобывающая промышленность, 
энергетика

Ташкентская обл. 42-47 5-6 Близость к столице, промышленность
B - Средние Бухарская обл. 35-40 6-7 Нефтегазовый сектор, туризм

Самаркандская обл. 22-25 7-8 Туризм, сельское хозяйство

Андижанская обл. 23-26 8-9 Легкая промышленность, сельское 
хозяйство

Ферганская обл. 20-23 9-10 Текстиль, пищевая промышленность

Наманганская обл. 19-22 9-10 Сельское хозяйство, легкая 
промышленность

Кашкадарьинская обл. 25-28 8-9 Газодобыча, сельское хозяйство
Сурхандарьинская 
обл. 18-21 10-11 Аграрный сектор, низкая 

индустриализация
C - 
Отстающие

Республика 
Каракалпакстан 15-18 11-12 Экологический кризис Арала, слабая 

экономика
Хорезмская обл. 17-20 11-12 Аграрная специализация, удаленность
Сырдарьинская обл. 19-22 10-11 Малая численность, слабая база
Джизакская обл. 16-19 10-11 Низкая индустриализация

Источник: составлено на основе данных Агентства статистики при Президенте РУз и расчетов автора

Разрыв между максимальным (г. Ташкент) и минимальным (Каракалпакстан) значениями ВРП на 
душу населения достигает 4-4,5 раза, что свидетельствует о значительной поляризации развития. 
Однако важно отметить, что правительство предпринимает активные меры по сокращению этого 
разрыва через специальные программы развития отстающих регионов.

Германская модель демонстрирует эффективность институционализированной координации. 
Национальная стратегия устойчивого развития, принятая в 2002 году и регулярно обновляемая, служит 
рамочным документом для всех уровней власти. Ключевые элементы: Государственный комитет по 
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устойчивому развитию (на уровне статс-секретарей), Совет по устойчивому развитию (с участием 
общественности), регулярный мониторинг Федерального статистического ведомства каждые два года, 
обязательное соответствие земельных стратегий федеральным целям (Клименко и др., 2016).

Французский опыт показывает возможность гибкой адаптации системы планирования. После 
отказа от жестких пятилетних планов в 1990-х годах Франция перешла к системе контрактов между 
государством и регионами (CPER). Эти соглашения на 5-7 лет определяют совместное финансирование 
приоритетных проектов, обеспечивая баланс национальных и региональных интересов (Ладыкова, 
2018).

Южнокорейская модель сочетает сильное центральное руководство с региональной инициативой. 
Министерство экономики и финансов интегрирует стратегическое планирование с бюджетным 
процессом, гарантируя ресурсное обеспечение. Все 17 провинций разрабатывают планы на основе 
национальной стратегии и регулярно отчитываются о прогрессе (Егоров и Егорова, 2013).

Российский опыт ценен как пример законодательного регулирования в условиях переходной 
экономики. Федеральный закон № 172-ФЗ (2014) создал единую систему документов и процедур, хотя 
качество реализации остается неравномерным. Важный урок – сам факт наличия закона дисциплинирует 
участников процесса (Жихаревич, 2013) (Таблица 3).

Таблица 3. Сравнительный анализ механизмов координации стратегий

Страна Координирующий 
орган

Правовая 
база

Связь с 
бюджетом Мониторинг Участие 

регионов

Германия Госкомитет + Совет по 
УР Стратегия УР

Через 
федеральный 
бюджет

Каждые 2 года
16 земель 
обязаны 
следовать

Франция Комиссариат по 
планированию (ранее)

Контракты 
государство-
регион

Совместное 
финансирование Ежегодный Договорная 

основа

Южная 
Корея

Минэкономики и 
финансов

Рамочный 
закон

Полная 
интеграция Ежегодный

17 провинций 
в единой 
системе

Россия Минэкономразвития ФЗ-172 (2014) Частичная Ежегодный

85 субъектов 
обязаны 
иметь 
стратегии

Узбекистан АСР (с 2021) Отсутствует Слабая Фрагментарный
14 регионов 
начали 
разработку

Источник: составлено автором на основе анализа международного опыта

Несмотря на выявленные проблемы, важно отметить существенный прогресс в развитии системы 
стратегического планирования Узбекистана:

1.  Институциональное развитие. Создание Агентства стратегических реформ в 2021 году стало 
важным шагом к централизации координации. АСР инициировало создание Сети стратегических 
планировщиков, объединившей более 40 специалистов из различных министерств для обмена опытом.

2.  Региональное измерение. С 2022 года все регионы обязаны разрабатывать комплексные 
программы развития, что создает основу для вертикальной интеграции планирования. Программы 
развития Каракалпакстана, Хорезмской и Бухарской областей уже показывают положительные 
результаты.

3. Международное сотрудничество. Активное взаимодействие с международными организациями 
(Всемирный банк, АБР, ЕБРР, ГИЦ) способствует трансферу лучших практик и методологий 
стратегического планирования.

4. Пилотные проекты. Внедрение программного бюджетирования в пилотном режиме с 2021 года 
создает предпосылки для интеграции стратегического и бюджетного планирования.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Результаты исследования свидетельствуют о том, что система стратегического планирования в 

Узбекистане вступила в этап активной трансформации — от фрагментированного к интегрированному, 
целостному подходу. Наличие 138 стратегических документов отражает высокий уровень планировочной 
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активности и стремление государственных институтов к системному развитию. В ближайшие годы 
ожидается формирование устойчивых механизмов координации, которые повысят согласованность 
действий между министерствами и регионами.

Предстоит дальнейшее укрепление правовой и институциональной базы, что создаст условия 
для повышения эффективности стратегического управления. Принятие Закона «О стратегическом 
планировании» в 2025 году станет ключевым шагом к формированию единой архитектуры документов 
и обеспечит прозрачность процедур разработки, согласования и мониторинга стратегий. Это позволит 
усилить дисциплину планирования и повысить ответственность всех уровней власти.

Развитие институциональной инфраструктуры будет направлено на повышение координации и 
профессионализма в сфере стратегического управления. Создание Совета по стратегическому развитию 
при Кабинете Министров, расширение функций Агентства стратегических реформ и формирование 
специализированных подразделений в регионах обеспечат единство управленческих подходов и 
эффективное взаимодействие между центром и территориями.

Методологическая унификация станет основой для повышения качества стратегических документов. 
Утверждение единых методических рекомендаций, включающих ситуационный и SWOT-анализ, 
систему индикаторов и финансовые расчеты, позволит обеспечить сопоставимость стратегий и их 
реалистичность. Планируется также разработка механизма каскадирования целей — от национального 
до регионального уровня — что усилит логическую взаимосвязь всех стратегических инициатив.

Финансовая устойчивость стратегического планирования будет обеспечена за счет внедрения 
трехлетнего скользящего бюджетного планирования и практики стратегических бюджетных деклараций. 
Создание Фонда стратегического развития позволит финансировать приоритетные проекты, 
направленные на межрегиональное и межотраслевое сотрудничество.

Кадровое развитие рассматривается как стратегический приоритет. Подготовка специалистов в 
области стратегического планирования на базе Академии государственного управления и привлечение 
международных экспертов создадут прочную профессиональную основу для долгосрочного управления 
развитием.

Особое внимание уделяется формированию современной системы мониторинга и оценки. Введение 
единой информационной платформы для отслеживания реализации стратегий и ежегодной публикации 
Национального доклада по стратегии «Узбекистан–2030» обеспечит прозрачность и контроль над 
достижением целей. Система рейтингования регионов будет способствовать здоровой конкуренции и 
стимулировать повышение качества планирования.

Регулярная актуализация стратегических документов, синхронизация национальных и региональных 
циклов планирования, а также ежегодная корректировка планов на основе анализа результатов создадут 
гибкий и адаптивный механизм управления развитием.

Комплексная реализация этих мер позволит сформировать эффективную, взаимосвязанную 
систему стратегического планирования, обеспечивающую рациональное использование ресурсов, 
выравнивание региональных различий и повышение инвестиционной привлекательности территорий. В 
результате Узбекистан сможет укрепить позиции в реализации Стратегии «Узбекистан–2030» и заложить 
основу для устойчивого, сбалансированного и инновационного развития в долгосрочной перспективе.
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