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Annotatsiya: Magolada mahalliy budjet daromadlari tarkibi, mamlakatimiz iqtisodiy barqarorligini ta’minlashda budjet-
solig siyosatining o‘rni, mahalliy budjet daromadlarini shakllantirishga oid ilmiy-nazariy qarashlar hamda mahalliy budjet
daromadlarini shakllantirishning tashkiliy-huquqiy va moliyaviy asoslari yoritilgan. Shuningdek, mahalliy soliglar hisobidan
bargarorlikni ta’'minlash maqgsadida soliglarni hisoblash va undirish jarayonlarini takomillashtirish masalalari bo‘yicha
amaliy taklif va tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: mahalliy budjet, mahalliy budjet daromadlari, mahalliy soliglar va yig‘imlar, hududlar moliyaviy bargarorligi,
budjet jarayonlari, samaradorlik, hududiy budjet-soliq siyosati.

Abstract: The article deals with the composition of local budget revenues, the role of the budget-tax policy in ensuring the
economic stability of our country, scientific and theoretical views on the formation of local budget revenues, as well as
the organizational, legal and financial foundations of the formation of local budget revenues, the issues of improving the
calculation and collection of local taxes in order to recover from local taxes. practical suggestions and recommendations
are given.

Key words: local budget, local budget revenues, local taxes and fees, financial stability of territories, budget processes,
efficiency, territorial budget tax policy.

AHHOTauus: B cTtatbe paccMOTpeHbl COCTaB [OXOAOB MECTHbIX OHmXETOB, ponb OHOXKETHO-HANOroBOW MOMAUTUKA B
obecrneyeHnn 3KOHOMMYECKOW CTabWmbHOCTWM HalleW CTpaHbl, Hay4HO-TeOopeTnyeckue B3rmMsaAabl Ha opMUpoBaHue
[OXO0B MECTHbIX DIOIKETOB, @ TaKKe OpraHN3aLVoHHbIE, MPABOBbIE Y (DUHAHCOBbIE OCHOBLI. (POPMUPOBAHNS OXOO0B
MECTHbIX G101)KETOB, BONPOCHI COBEPLUEHCTBOBAHNUS MCYNCIIEHNSI U COOPA MECTHbIX HAJTOrOB B LIENAX B3bICKAHMS MECTHbIX
HarnoroB, AAKTCA NPaKTUYECKME NPEaSIOKEHNS U PEKOMEHOALNN.

KntoueBble crioBa: MECTHbI GIOKET, JOX04b! MECTHOTO GHo[KeTa, MECTHbIE Hanorv 1 c6opbl, UHaHCOBas YCTONYMBOCTb
TeppUTOpUI, GIOKETHBIE NMPOLIECChI, 3PPEKTUBHOCTb, HANOTOBasl NONUTHKA TeppUTOpUanbHOro GlomkeTa.

KIRISH

Mahalliy budjet daromadlari hisobidan sarflanadigan mablag‘lar aholi turmush tarzini yaxshilash,
infratuzilma obyektlarini saqglab turish va boshqa ijtimoiy-igtisodiy masalalarni hal etishga yo‘naltiriladi. Biroq
ushbu mablag‘lar hududlarni igtisodiy rivojlantirish magsadida go‘shimcha investitsiyalarni to‘liq moliyalashtirish
imkonini bermaydi. Shu sababli, mamlakatimiz budjet gonunchiligidan kelib chigib, respublika budjetiga
tushadigan umumdavlat soliglarining bir gismi ajratmalar shaklida mahalliy budjetlarga gayta tagsimlanadi. Bu
mexanizm hududlar moliyaviy barqarorligini ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi.
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Igtisodchi olim Sh. Toshmatov mabhalliy budjet tushumlarini ko‘paytirishga qaratilgan chora-tadbirlarni
o‘rganib, soliglarni turli darajadagi budjetlar o‘rtasida tagsimlash tizimini takomillashtirish zarurligini ta’kidlagan.
U mabhalliy hokimiyatlarning soliglardan tushadigan daromadlarni oshirishga bo‘lgan qizigishini kuchaytirish,
hududiy soliq salohiyatini aniglash hamda mahalliy soliglarni undirish mexanizmini yaxshilash masalalarini tahlil
gilgan.

Mahalliy soliglarni hisoblash va undirish mexanizmlarini takomillashtirishga qaratilgan ko‘plab ilmiy
tadqgigotlarda mahalliy budjet daromadlarini barqarorlashtiruvchi asosiy omil sifatida yangi soliq obyektlarini
aniglash va ularni undirish mexanizmini soddalashtirishga alohida e’tibor garatilgan

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Ragamli igtisodiyot sharoitida mahalliy budjet daromadlarini tashkil etuvchi soliglarning mohiyati, ularning
vazifalari, xususiyatlari hamda ular bilan bog‘liq muammolarning nazariy jihatlari xorijiy va respublikamiz
igtisodchi olimlari tomonidan doimiy ravishda tadqiq etib kelinmoqda.

Rus olimi I.A. Drojjina yer va boshga ko‘chmas mulk obyektlariga soliq solishning yagona tartibini yaratish
tarafdori sifatida o'z tadgiqotlarida “umumiy ko‘chmas mulk obyektlarini ularning mansubligi va foydalanish
turiga garab farglash zarurligiga” e’tibor gqaratgan [1].

Rus igtisodchi olimi D.A. Smirnov esa ko‘chmas mulkni soliq to‘lovchining magomiga garab tasniflash
zarurligini ta’kidlaydi [2].

Mamlakatimiz igtisodchi olimlari — professor U. Burxanov va dotsent X. Qurbonovlar mahalliy budjetlar
daromad bazasini mustahkamlashda vyirik real sektor korxonalarida asosiy vositalar giymati yuqori ekanligidan
kelib chigib, mol-mulk solig‘i stavkasini ishlab chigarishda (tijorat magsadida) foydalaniladigan va ishlab
chiqarishda foydalanilmaydigan asosiy vositalar bo‘yicha tabaqalashtirib qo‘llash zarurligini taklif etganlar.
Shuningdek, ular kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlari faoliyatini yanada jadallashtirish lozimligini
ta’kidlaganlar [3].

Igtisodchi olim A. Xayriddinovning fikricha, har bir mahalliy ma’muriy hududdagi soliq tizimi tomonidan
undiriladigan umumdavlat soliglari bo‘yicha soliq tushumlarining ma’lum bir gismini bevosita mahalliy
budjetlarning ixtiyoriga biriktiriigan daromadlar shaklida gatiy ulushda va doimiy asosda qgoldirish belgilab
go'yilishilozim. Shu bilan birga, asosiy e’tibor budjet tizimi bo‘g‘inlari o‘rtasida daromadlarni gayta tagsimlashning
muhim mexanizmlaridan biri — me’yoriy ajratmalar tizimini takomillashtirishga qaratilishi kerak. U, shuningdek,
bozor igtisodiyotining talablaridan kelib chigib, mahalliy budjetlar daromad bazalari barqarorligini ta’minlashda
ularning biriktirilgan daromadlariga ustuvorlik berish magsadga muvofiq ekanini qayd etadi [4].

Igtisodchi olim A.X. Islamqulov esa respublikamizda davlat budjeti daromadlari barqarorligini hamda turli
darajadagi budjetlar o‘rtasida daromadlar mutanosibligini ta’minlash magsadida markaziy va mahalliy davlat
hokimiyatlari o‘rtasida moliya-budjet va budjet-soliq sohalaridagi vakolatlarni anig belgilab olish zarurligini
ta’kidlaydi. U budjet tizimining bo‘ginlari o‘rtasida daromad vakolatlari va xarajat majburiyatlarini optimal
tagsimlash tizimini mahalliy budjetlar barqarorligini ta’'minlash nuqtayi nazaridan amalga oshirish lozimligini
taklif etgan [5].

Mamlakatimizda olib borilayotgan igtisodiy islohotlar va mahalliy boshgaruv organlarining vakolatlarining
kengaytirilishi natijasida ularga ma’'muriy hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy barqgarorligini ta’minlash vazifasi
yuklatilgan. Amaldagi gonunchilikka muvofig, hududlar reja ko‘rsatkichlarini belgilangan muddatlarda bajarishlari
uchun ma’lum moliyaviy baza talab etiladi. Ushbu bazaning asosi mahalliy budjetlar hisoblanadi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 13-dekabrdagi “Mahalliy davlat hokimiyati organlarining
moliyaviy erkinligini oshirish, mahalliy budjetlarga tushumlarning to‘ligligini ta’minlash bo‘yicha soliq va moliya
organlari javobgarligini kuchaytirishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5283-son'li Farmoni
mahalliy budjetlarning daromad bazasini tubdan mustahkamlash va nomarkazlashtirish asosida hududlarni
kompleks rivojlantirishni bargaror moliyalashtirish, budjetlararo munosabatlarni yanada takomillashtirish,
mabhalliy davlat hokimiyati organlarining moliyaviy erkinligini kuchaytirish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirishga ko‘maklashish, yangi ish ofrinlarini yaratish hamda aholi bandligini ta’'minlashga garatilgan
chora-tadbirlarni belgilab berdi [6].

Farmonda quyidagi ustuvor yo‘nalishlar aniq belgilab qo‘yilgan:

— birinchidan, soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning aniq turlarini mahalliy budjetlarga biriktirish orqali
ularning daromad bazasini tubdan mustahkamlash;

1 https://lex.uz/docs/-3454970
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— ikkinchidan, viloyat, shahar va tuman budjetlarini subvensiyadan chigarish, ularning yuqori turuvchi
budjetlarga qaramligini bosgichma-bosgich qisqartiish hamda bu asosda hududlarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish masalalarini hal etishda mahalliy davlat hokimiyati organlari erkinligi va mas’uliyatini oshirish;

— uchinchidan, mahalliy budjet daromadlarini oshirish magsadida tizimli asosda qo‘shimcha rezervlarni
aniglab borish;

—to'rtinchidan, deputatlik va jamoatchilik nazoratini keng jalb gilgan holda mahalliy budjetlarni shakllantirish
jarayonining shaffofligini ta’minlash hamda uning bajarilishi ustidan nazoratni kuchaytirish;

— beshinchidan, mahalliy budjetlar daromad bazasini mustahkamlash va xarajatlarning tasdiglangan
parametrlarini o'z vagtida hamda magsadli moliyalashtirish, ijtimoiy soha obyektlari va infratuzilmani yanada
rivojlantirish va tegishli darajada saglab turish ustidan mahalliy davlat hokimiyati, moliya va soliq organlarining
javobgarligini kuchaytirish (1-jadval).

1-jadval. Soliq turlari bo‘yicha 2023-2024-yil budjetga tushgan tushumlar tahlili[7] (mlrd.so‘m)

Ne Soliq turlari 2023-yil 2024-yil Farqi (+;-) gu‘:"::‘l
Mahalliy budjet daromadlari 55 728,90 74 896,70 19 167,80 134,4
shu jumladan:

1 Yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq 15 300,3 20 170,0 4 869,7 131,8

2 Suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq 791,4 1173,0 381,60 148,2

3 Mol-mulk solig'i 5097,7 6 805,0 1707,3 133,5

4 Yer solig'i 6 890,1 8216,0 1325,9 119,2

5 Aylanmadan olinadigan soliq 2 407,3 2 829,0 4217 117,5

1-jadval ma’lumotlariga asosan mahalliy budjet daromadlari tahlilini yanada chuqurroq ko‘rib chigadigan
bo‘lsak, biriktirilgan soligli daromadlar 2023-yildan 2024-yilga nisbatan 34,4 foizga oshgan. Bu holat mahalliy
budjetlarning barqaror o‘sayotganini ko‘rsatadi. Biroq, mahalliy budjet soligli daromad turlari o‘rtasida sezilarli
farglar mavjud.

Aylanmadan olinadigan soligning o'sish sur’ati juda kichik — atigi 17,5%. Bu holat igtisodiyotdagi past
o'sish darajasi yoki inflyatsiya ta’siri bilan izohlanishi mumkin. Bunday soliq dinamikasi igtisodiyotdagi umumiy
faollik bilan bevosita bog‘liq bo'lib, aholi va biznes subyektlarining xarid qobiliyati yetarli darajada oshmaganligini
ko‘rsatadi.

Yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq 2023-yilga nisbatan 2024-yilda 31,8% ga, suv resurslaridan
foydalanganlik uchun 48,2% ga, mol-mulk solig‘i 33,5% ga va yer solig‘i 19,2% ga oshgan. Ushbu o'sish
tendensiyasi, xususan, yer solig‘ining ortishi yer bozorining faollashganligidan dalolat beradi. Yangi quirilishlar,
ishlab chigarish maydonlari kengayishi hamda yerga bo‘lgan talabning ortishi natijasida bu soligdan tushumlar
oshmoqgda. Shuningdek, suv resurslaridan foydalanganlik uchun soligning ortishi suvdan foydalanuvchi
subyektlar soni ko‘payganini bildiradi.

O'zbekiston Respublikasining 2024-yil 24-dekabrdagi “Soliq va budjet siyosatining 2025-yilga mo‘ljallangan
asosiy yo'nalishlari gabul gilinganligi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga
go‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritish to‘g‘risida’gi O'RQ-1014-son?li Qonuniga asosan mahalliy budjet soligli
daromadlarida quyidagi o‘zgarishlar amalga oshirildi [8].

Jumladan, 2025-yil 1-yanvardan boshlab:

— suvdan foydalanuvchilar, jumladan, elektr stansiyalari, kommunal xizmatlar, pivo va vinodan tashqari
alkogolsiz va alkogolli ichimliklar ishlab chigaruvchilar hamda sanoat korxonalari uchun suv resurslaridan
foydalanganlik uchun soliq stavkalari 10 % ga oshirildi;

— Prezidentning 2023-yil 1-apreldagi PQ-107-sonli garoriga muvofiq, boshga tarmoglar uchun suv solig'i
stavkalari sanoat uchun belgilangan tariflar bilan bosgichma-bosgich unifikatsiya qgilinadi;

— avtomobillarni yuvishda foydalaniladigan suv uchun soliq stavkasi 5,5 baravar oshirilib, 1 kubometr
uchun 2700 so‘mdan 15 ming so‘mgacha belgilandi;

— qazilma boyliklardan olinadigan soliq ulushi ularning xarid narxiga nisbatan pastligi inobatga olinib,
marmar, granit, tabiiy bezaktosh, qum-shag‘al aralashmasi (shu jumladan, qurilish qumi va qumtoshlar) uchun
alohida soliq stavkalari joriy etildi;

2 https://lex.uz/ru/docs/-7279923

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz @

IQTISODIYOT 9KOHOMHUKA ECONOMY



IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

fi\l/i' YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT 2025-yil, oktyabr. Ne 10-son.

— kon-kimyo xomashyosi hamda boshqa noruda qurilish materiallari uchun gazib olingan hajmga
belgilangan qgat’iy stavkalar 10 % ga indeksatsiya qilindi;

— yuridik va jismoniy shaxslar uchun yer solig‘ining bazaviy stavkalari 10 % ga oshirildi;

— tovarlar, ishlar va xizmatlar elektron savdosi bilan shug‘ullanuvchi kompaniyalar (marketpleyslar) uchun
foyda solig‘i stavkasi 7,5% dan 10 % gacha, aylanmadan soliq stavkasi esa 2% dan 3 % gacha oshirildi;

— mahalliy budjet daromadlarini oshirish magsadida yuridik va jismoniy shaxslarning turar va noturar
ko‘chmas mulk obyektlariga solinadigan mol-mulk solig‘i stavkalari 10 % ga indeksatsiya qilindi (Kengashlar bu
soligqa 0,5 gacha pasaytiruvchi koeffitsiyent go‘llashi mumekin);

— yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun gat’iy belgilangan soliq stavkalari 10 % ga oshirildi, faoliyat turi va
hududiga qarab minimal hamda maksimal stavkalar belgilandi;

— Qoraqalpog'‘iston Respublikasi Jo'qorg‘i Kengesi, viloyatlar va Toshkent shahar kengashlariga Soliq
kodeksining 383-moddasida o‘rnatilgan gat’iy soliq stavkalarining eng kam va eng yuqori stavkalari diapazoni
doirasida tuman va shaharlarning iqtisodiy rivojlanish darajasidan kelib chiqib yakka tartibdagi tadbirkorlar
uchun solig migdorini belgilash vakolati berildi;

— jami yillik daromadi 100 min so‘mgacha bo‘lgan yakka tartibdagi tadbirkorlarning xodimlariga oylik ish
hagidan 12% stavkadagi jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ini yoki yakka tartibdagi tadbirkor
uchun belgilangan gat’iy daromad solig‘ining 50 % ini to‘lash imkoniyati yaratildi;

—bozorlar va savdo majmualarida ishlayotgan yakka tartibdagi tadbirkorlarning xodimlari uchun to‘lanadigan
ijtimoiy soliq migdori boshqga joylarda ishlayotgan yakka tartibdagi tadbirkorlar xodimlariniki kabi 1 BHM (375
ming so‘m) etib belgilandi;

— mol-mulkini ijaraga beruvchi jismoniy va yuridik shaxslar uchun ijaraning eng kam stavkalari 10-12% ga
oshirildi;

— 1-yanvardan boshlab yuridik shaxslarning mol-mulkiga solinadigan soligni hisoblash bazasini aniglashda
1 kvadrat metr uchun belgilangan eng kam giymat 8,3—10 % ga oshirildi:

* Toshkent shahrida — 3,3 mIn so‘m (ilgari 3 min so‘m edi);

* Nukus va viloyat markazlarida — 2,2 min so‘m (ilgari 2 min so‘m edi);

* boshqa shaharlar va qgishloq joylarda — 1,3 min so‘m (ilgari 1,2 min so‘m edi).

— Toshkent shahri, viloyatlar va Qoragalpog‘iston Respublikasi kengashlariga soliq solish magsadida
ko‘chmas mulk ijara giymatlariga 2 gacha oshiruvchi koeffitsiyent qo‘llash, shuningdek suv solig‘i stavkalariga
0,7 gacha kamaytiruvchi va 1,5 gacha oshiruvchi koeffitsiyent joriy etish vakolati berildi;

— tuman va shahar kengashlariga noruda qurilish materiallari (sementdan tashqari) uchun belgilangan
gat’iy stavkaning 1,3 barobarigacha oshiruvchi koeffitsiyent go‘llash huquqi berildi.

Yugqorida keltirilgan 2025-yil uchun soliq o‘zgarishlari mahalliy budjet daromadlarini oshirish, hududlarning
moliyaviy mustaqilligini kuchaytirish va budjet bargarorligini ta’minlashga xizmat qiladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

lig‘or rivojlangan mamlakatlarda mahalliy budjet daromadlarining asosiy gismini ko‘chmas mulk solig'i
tashkil etishini inobatga olgan holda, budjet-soliq siyosatining asosiy yo‘nalishlarini belgilash jarayonida mavjud
yer va mol-mulk resurslaridan samarali soliq undirish mexanizmlarini joriy etish zarur. Bu yondashuv mahalliy
budjet daromadlari barqarorligini ta’'minlab, moliyaviy resurslardan ogilona va samarali foydalanish imkonini
beradi.

Shu magsadda respublikamiz hududidagi barcha yer maydonlari va ko‘chmas mulk obyektlarini to‘liq
inventarizatsiyadan o‘tkazish, ularni ragamlashtirish hamda Kadastr agentligi tomonidan yagona onlayn axborot
tizimini joriy etish lozim. Ushbu chora mahalliy budjetga tushumlarni oshirish, soliq ma’lumotlar bazasining
shaffofligini ta’minlash va soliq solish bazasini kengaytirish imkonini beradi.
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O'zbekiston Respublikasi Prezidentining «Mahalliy davlat hokimiyati organlarining moliyaviy erkinligini oshirish,
mahalliy budjetlarga tushumlarning to‘ligligini ta’minlash bo‘yicha soliq va moliya organlari javobgarligini kuchaytirishga
oid go‘shimcha chora-tadbirlar to'g‘risida’gi PF-5283-son Farmoni 2017-yil 13-dekabr;

O'zbekiston Respublikasi Davlat soliq go‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.

O‘zbekiston Respublikasining 2024-yil 24-dekabr kungi “Solig va budjet siyosatining 2025-yilga mo‘ljallangan asosiy
yo‘nalishlari gabul gilinganligi munosabati bilan O'zbekiston Respublikasining ayrim gonun hujjatlariga go'shimcha va
o‘zgartirishlar kiritish to‘g‘risida”gi O‘RQ-1014-sonli Qonuni.
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