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Annotatsiya. Ushbu maqolada ekologiya va iglim o‘zgarishi sohasida dasturiy budjetlashtirish bo‘yicha xorijiy mamlakatlar
tajribasi tahlil qilingan. Tadgiqot Fransiya, Kanada va Avstraliya kabi davlatlardagi dasturiy budjetlashtirish mexanizmlari,
davlat organlari tomonidan budjet dasturlarini ishlab chigish hamda samaradorlikni baholash indikatorlari tizimlariga giyosiy
yondashuv asosida baho berishga garatilgan. llmiy manbalar, xalqaro tashkilotlar tavsiyalari va rasmiy normativ-huquqiy
hujjatlar tahlil etilgan. Tadgiqot natijalari O‘zbekistonda ekologiya sohasida dasturiy budjetlashtirishni takomillashtirish
uchun go'llanilishi mumkin bo‘lgan samarali mexanizmlar va uslubiy yondashuvlarni aniglashga yo‘naltirilgan.

Kalit so‘zlar: dasturiy budjetlashtirish, ekologik siyosat, iglim o‘zgarishi, “yashil” budjetlashtirish, budjet dasturlari, magsadli
ko‘rsatkichlar, samaradorlikni baholash, davlat moliyasi.

Abstract. This study examines international practices in the development of program-based budgeting within the domains
of environmental protection and climate change. Through a comparative analysis of budgeting mechanisms, program
structures, and performance evaluation frameworks in countries such as France, Canada, and Australia, the research
identifies key institutional and methodological features that contribute to effective budget planning and implementation.
The analysis draws upon scholarly literature, recommendations of international organizations and official regulatory
documents. The findings aim to inform the enhancement of program-based budgeting in Uzbekistan‘s environmental
sector by highlighting adaptable best practices and approaches.

Key words: program budgeting, environmental policy, climate change, green budgeting, budget programs, target
indicators, performance evaluation, public finance.
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AHHOTaLysA. B gaHHoO cTaTe NpoaHanv3vMpoBaH OnbIT 3apyBeXHbIX CTpaH Mo NporpaMMHOMY BHIKETUPOBaHMIO B cdepe
3KOMOTUM U U3MEHEHUS KnumaTa. ViccneqoBaHve HanpaeneHo Ha CPaBHUTENHYH OTCEHKY MeXaHW3MOB MpOorpamMmHO-
CeneBoro GIOIKETVPOBAHUSA, CTPYKTYpbl GHOOKETHLIX MPOrpaMM M CUCTEM WHAMKATOPOB OTCEHKM pesynTaTUBHOCTYU
B TakuMx cTpaHax, kak ®PpaHuusa, KaHaga u AscTpanus. lNpoaHanuavpoBaHbl HayYHble WCTOYHUKM, PeKoMeHOaTCumu
MeXAyHapOoAHbIX OopraHM3aTcuii U oduuMarnHble HopMaTUBHO-NPAaBOBbIE AOKYMeHTbl. PesynTaTbl paboThbl HaTceneHbl
Ha BbisiBNeHne 3(dEKTUBHLIX MEXaHW3MOB W METOAONOrMYeckMX MOAXOOOB, KOTOpPble MOTYT ObiT MpUMeHeHbl Ans
COBEPLLUEHCTBOBaHMUS MPOrpaMMHOro GIIKETUPOBAHNSA B 3KOMOrMYeckol cdepe YabekuctaHa.

KnioyeBble crioBa: mporpammMHoOe OHKETMPOBaHWE, 3KOMOrMyeckas MONMTUKA, W3MEHEHME Krumara, «3ereHoe»
OrogKeTMpoBaHue, OHMKETHbIE MPOrpaMmbl, CeneBble MoKa3aTenu, OTCeHKa 3(EKTUBHOCTM, TOCyAapCTBEHHbIE
(OMHaHCHI.

KIRISH

Bugungi kunda iglim o‘zgarishi, tabiiy resurslarning yemirilishi va atrof-muhitning ifloslanishi kabi global
ekologik muammolar atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi davlat boshqaruvi va moliyalashtirish tizimini
transformatsiya qilish zaruriyatini keltirib chigarmogda. Bunday sharoitda dasturiy budjetlashtirish davlat
xarajatlarini strategik magsadlar bilan bog‘lash, xarajatlarning igtisodiy samaradorligini oshirish, ularning
ijtimoiy hamda ekologik ta’sirini baholash va shaffof hisobdorlikni ta’'minlashning zamonaviy vositasi sifatida
muhim ahamiyat kasb etmoqda.

Mazkur tadgigotning dolzarbligi O‘zbekiston Respublikasida davlat budjeti xarajatlarining natijadorligini
oshirish hamda “yashil” rivojlanish strategiyasida belgilangan vazifalarni amalga oshirish zarurati bilan
belgilanadi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 30-yanvardagi PF-16-son Farmoni
bilan 2025-yil “Atrof-muhitni muhofaza qilish va yashil igtisodiyot yili” deb e’lon qilinishi ushbu sohadagi
islohotlarning ustuvorligini yanada mustahkamladi. O‘zbekistonda ekologik xarajatlarni samarali rejalashtirish
va monitoring qilish uchun ilg‘or xorijiy tajribani o‘rganish hamda uni milliy sharoitga moslashtirish magsadga
muvofiqgdir.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

So‘nggi yillarda xalgaro moliya tashkilotlari va ilmiy hamjamiyat davlat xarajatlarini ekologik ustuvorlik bilan
uyg‘unlashtirishga katta e’tibor garatmoqda. Igtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkilotining (OECD) “Green
Budgeting in OECD Countries” hisobotida 2024-yilda davlat xarajatlarini ekologik ta’sir nugtayi nazaridan
baholash, “budget tagging” mexanizmi orgali iglim va tabiat bilan bog'liq xarajatlarni tasniflash hamda ularni
o‘rta muddatli moliyaviy rejalashtirish tizimiga integratsiya gilish bo‘yicha tavsiyalar berilgan. Ushbu hisobotda
davlat xarajatlarini ekologik siyosat bilan bog‘lashda parlament nazorati va idoralararo muvofiglashtirish muhim
ekani ta’kidlangan [1].

Xalgaro valyuta jamg‘armasining (IMF) “How to Make Public Finances Climate-Sensitive: Green PFM”
(2021) amaliy qo'llanmasida “yashil davlat moliyasi boshqgaruvi” (Green Public Financial Management)
konsepsiyasi ilgari surilib, budjet jarayonlarining barcha bosqichlarida iglim xavflarini hisobga olish bo‘yicha
aniq yo‘nalishlar belgilangan [2].

BMTning Atrof-muhit dasturi (UNEP) tomonidan tayyorlangan “Finance for Nature: Impact Report” (2022)
hisobotida moliyaviy mexanizmlarning shaffofligi va hisobdorligini ta’minlash, ekologik ta’sirni baholashni
(impact assessment) davlat siyosati hamda moliyalashtirish jarayonlariga institutsional ravishda joriy etish
tavsiya gilingan [3].

Ilmiy adabiyotlarda ham ushbu yo‘nalish keng o‘rganilgan. N. Petkova tadgiqotiga ko‘ra, ekologik xarajatlarni
o‘rta muddatli budjet doiralariga (Medium-Term Expenditure Frameworks, MTEF) kiritish yondashuvlari
ekologiya sohasidagi budjet siyosatining samaradorligi va natijadorligini oshirishga xizmat giladi. Muallifning
ta’kidlashicha, an’anaviy yillik budjet sikli iglim o‘zgarishi, tabiiy resurslar va biologik xilma-xillikni muhofaza qilish
kabi ekologik muammolarning uzoq muddatli xususiyatini yetarli darajada hisobga olishga imkon bermaydi [4].

G. Goksuning fikricha, dasturiy va “yashil” budjetlashtirish mexanizmlari rasman joriy etilgan ko‘plab
mamlakatlarda ekologik magsadlar davlat moliyasini boshgarish tizimiga haliham yetarli darajada singdiriimagan.
Buning sababilari sifatida dasturlarning puxta ishlab chigilmaganligi, ishonchli ko‘rsatkichlarning yo‘qligi va
muassasalararo muvofiglashtirishning sustligi qayd etiladi. Muvaffagiyatli amalga oshirish uchun nafaqat texnik
vositalar, balki siyosiy iroda, idoralararo hamkorlik hamda huqugiy qo‘llab-quvvatlash ham talab etiladi [5].

Ekologik dasturlar va loyihalarni dasturiy-magsadli rejalashtirish hamda budjetdan moliyalashtirish
tarmogqlararo va mintaqalararo ekologik muammolarni hal etishning samarali vositasi hisoblanadi. Qonunchilik,
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magsadli ko‘rsatkichlar va shaffof nazorat bilan mustahkamlangan bunday mexanizmlarni joriy etish nafagat
mablag‘larni sarflash samaradorligini oshiradi, balki ekologik vaziyatni bargaror yaxshilash, atrof-muhitga
yetkaziladigan zararni kamaytirish va ekologik qonunbuzarliklar uchun javobgarlikni kuchaytirish imkoniyatini
yaratadi (A. Lbisochenko, 2024[6]).

Umuman olganda, mavjud xalgaro vailmiy manbalar ekologik sohada dasturiy va “yashil” budjetlashtirishning
yuqori amaliy salohiyatga ega ekanini ko‘rsatadi. Biroq uni samarali amalga oshirish huquqiy, institutsional
hamda metodologik mexanizmlarni takomillashtirishni talab giladi

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqot ekologiya sohasida dasturiy budjetlashtirish amaliyotini o‘rganish va giyosiy tahlil gilishga
asoslangan. Tadqigot doirasida Fransiya, Kanada va Avstraliya kabi davlatlarning rasmiy budjet hujjatlari va
hisobotlari, xalqaro tashkilotlar (IMF, OECD) tavsiyalari hamda ochig manbalardan olingan ma’lumotlar tahlil
qilindi. Hujjatlar tahlili va giyosiy yondashuv usullari orgali dasturiy budjetlashtirishning asosiy mexanizmlari,
budjet dasturlarining tuzilishi va ularning samaradorlik ko‘rsatkichlari o‘rganildi. Tadqgigot natijalari asosida
O‘zbekiston sharoitida mazkur sohadagi ilg‘or xorijiy tajribani qo‘llash bo'yicha xulosa va takliflar ishlab chiqildi.

Tahlil va natijalar

Ko‘plab rivojlangan mamlakatlarda dasturiy budjetlashtirishga o'tish budjet mablag‘larini ekologik ustuvor
yo‘nalishlar — jumladan, chiqindilarni kamaytirish, bioxilma-xillikni saqlash, iglim o‘zgarishiga moslashish
kabi global masalalar bilan bog‘lash imkonini beradi (OECD, 2024[1]). Ushbu bo‘limda dasturiy yondashuvni
samarali joriy etgan mamlakatlar tajribasi va xalqaro institutlarning asosiy tavsiyalari tahlil gilinadi.

Fransiyada 2006-yildan boshlab Moliya to‘g‘risidagi organik qonun (Loi organique relative aux lois
de finances, LOLF 2001) bilan belgilangan missiyalar (missions) va dasturlar (programmes) bo‘yicha
budjetlashtirish tizimi amal gilmoqgda. Missiyalar davlat xarajatlarining yirik funksional yo‘nalishlarini, dasturlar
esa aniq maqgsadlarga (objectifs) yo‘naltiriigan xarajatlar majmuasini anglatadi. LOLF gonuni davlat moliyasini
samaradorlik va hisobdorlik tamoyillariga asoslangan yangi institutsional modelga o‘tkazib, parlament
nazoratining huqugiy asosini yaratdi (Ministére de 'Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle
et numérique de la France).

Ekologiya sohasidagi xarajatlar asosan “Ekologiya, rivojlanish va bargaror mobillik” budjet missiyasi
(Mission “Ecologie, développement et mobilités durables”, EDMD) doirasida jamlangan. EDMD missiyasi
tarkibidagi dasturlar orasida 113-kodli “Tabiiy landshatftlar, suv resurslari va bioxilma-xillik”, 159-kodli “Ekspertiza,
geografik ma’lumotlar va meteorologiya” hamda 174-kodli “Energetika, iglim va konchilikdan keyingi davr bilan
bog‘lig masalalar” budjet dasturlari amalga oshiriladi (Projet annuel de performances, 2025[7]).

Mazkur dasturlar ijrosi uchun mas’uliyat Ekologik o‘tish, bioxilma-xillik, o‘rmon, dengiz va baligchilik
vazirligiga (Ministere de la Transition écologique, de la Biodiversité, de la Forét, de la Mer et de la Péche)
yuklatilgan. Vazirlik faoliyatining ustuvor yo‘nalishlari hukumatning ekologiya va iglim sohasidagi strategiyalari,
jumladan, Biologik xilma-xillik bo‘yicha milliy strategiya (SNB 2030), Iglim o‘zgarishiga moslashish bo‘yicha
milliy reja (PNACC), Ekologik o‘tishni uzoq yillik moliyalashtirish strategiyasi (SPAFTE) hamda Energetika
siyosatini dasturlashtirish (PPE) kabi qator strategik hujjatlar bilan belgilanadi.

Milliy strategiyalarda belgilangan magsadlar budjet dasturlarining aniq natija ko‘rsatkichlari bilan bog‘langan.
Masalan, qayta tiklanadigan energiya manbalari ulushi, SO, chigindilarining yillik kamayish darajasi, havo va suv
sifati kabi indikatorlar ekologik tahdidlarga garshi samarali kurashish va ekologik bargarorlikni ta’minlash uchun
muhim mezonlar hisoblanadi. Ushbu indikatorlar doimiy ravishda monitoring qilinadi va budjet dasturlarining
samaradorligini baholashda asosiy o'rin tutadi.

Fransiyada 2020-yildan boshlab “yashil” budjetlashtirish (Budget Vert) amaliyoti joriy etilgan. Unga muvofiq,
davlat xarajatlari iglim va atrof-muhitga ta’siri bo‘yicha baholanadi hamda har vyilgi budjet hisobotiga maxsus
ekologik ilova (Annexe Ecologique) qo‘shiladi. llovada barcha xarajat moddalari iglimga ijobiy, neytral yoki
salbiy ta’sir ko‘rsatishiga garab tasniflanadi. Mazkur mexanizm OECD tavsiyalariga muvofiq ravishda davlat
xarajatlarini ekologik ustuvorliklar bilan muvofiglashtirish va siyosiy qarorlarning ekologik ogibatlarini baholash
imkonini yaratadi (OECD, 2022[8]). Xususan, 2024-yil uchun davlat budjeti ma’lumotlariga ko‘ra, davlat
budjetining jami 569,7 mird yevro xarajatlaridan 39,7 mird yevro atrof-muhitga ijobiy ta’sir ko‘rsatuvchi, 3,1
mird yevro aralash ta’sir ko‘rsatuvchi va 13,1 mird yevro salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi xarajatlar sifatida tasniflangan
(Projet de loi de finances, Annexe Ecologique, 2024[9]).

Budjet xarajatlari samaradorligini baholashda Yillik samaradorlik hisobotlari tizimi (Projet Annuel de
Performance, PAP) muhim orin tutadi. Har bir missiya bo'yicha tayyorlanadigan PAP hujjatlarida rejalashtiriigan
va erishilgan natijalar ko‘rsatkichlari tagqoslanadi. Agar belgilangan magsadlarga to‘liq erishilmagan bo'lsa,
vazirlik buning sabablarini (masalan, tashqgi omillar ta’siri, dasturlarni amalga oshirishdagi kechikishlar) yoritishi
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hamda zarur tuzatish choralarini ko‘rishi lozim. Ushbu tizim davlat xarajatlarini natijaga yo‘naltirish bilan bir
gatorda parlament nazorati va fiskal shaffoflikni ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi (Annexe au projet de
loi de finances pour 2025[10]).

Fransiya tajribasida “yashil” budjetlashtirish fagat ekologik missiya bilan cheklanmay, boshga
sohalardagi budjet dasturlariga ham tatbiq etiladi. Masalan, binolarni energiya jihatidan modernizatsiya qilish
(MaPrimeRénov’), jamoat transportining ekologik samaradorligini oshirish yoki hududlarni yashil infratuzilma
bilan ta’minlashga oid xarajatlar tegishli missiyalarda aks ettirilsa-da, ularning ekologik ta’siri “Budget Vert”
orqali hisobga olinadi.

Shubilan birga, mamlakatbudjettizimida ma’lum kamchiliklarham mavjud. Jumladan, ekologik xarajatlarning
turli missiyalar o‘rtasida tagsimlanishi (fragmentatsiya), ma’lumotlar almashinuvidagi muvofiglashtirish
yetishmasligi va byurokratik murakkablik tizimning samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi (Cour des comptes,
2024[11]).

Fransiya tajribasi ekologik xarajatlarni strategik maqgsadlar bilan bog‘lash hamda natijaga yo‘naltirilgan
rejalashtirish asosida davlat moliyasini samarali boshqarishda muhim ahamiyatga ega. Ushbu model hisobdorlik
va shaffoflikni ta’minlovchi dasturiy budjetlashtirishning huqugiy hamda amaliy jihatdan takomillashgan shakli
sifatida O‘zbekiston uchun ham go’llanishi mumkin.

Kanadada dasturiy budjetlashtirish tizimi Natijalarga asoslangan boshqgaruv (Results-Based Management
Framework, RMF) tamoyillariga asoslanadi. Ushbu tizim davlat xarajatlarining samaradorligini aniq olchash,
ochiq hisobdorlikni ta’minlash va strategik rejalashtirish jarayonlarini yagona tizimda uyg‘unlashtirishni nazarda
tutadi. RMF tizimining huqugiy va institutsional poydevori federal hukumat tomonidan gabul gilingan “Natijalar
siyosati tamoyillari” (Results Policy Framework) hamda Moliyaviy boshqaruv to‘g‘risidagi qonun (Financial
Administration Act) bilan mustahkamlangan. Mazkur me’yoriy asoslar davlat moliyasi boshgaruvini natijadorlik,
hisobdorlik va shaffoflik tamoyillari asosida tashkil etishga qgaratilgan (Treasury Board Secretariat, 2022[12]).

Ekologiya va iglim sohasida asosiy vakolatli federal organ Atrof-muhit va iglim o‘zgarishi vazirligi
(Environment and Climate Change Canada, ECCC) hisoblanadi. Vazirlik faoliyati to‘rtta strategik yo‘nalish (Core
Responsibilities) — “toza o‘sishni ta’minlash va iglim o‘zgarishiga garshi kurashish”, “atrof-mubhit ifloslanishining
oldiniolish”, “tabiatni asrash va muhofaza gilish” hamda “ob-havo va atrof-muhit holatini prognozlash” yo‘nalishlari
bo‘yicha tashkil etilgan. Xususan, ECCC vazirligining 2024—-2025-yillar uchun rejalashtiriigan umumiy portfel
budjeti 2,8 mird Kanada dollarini tashkil etgan bo‘lib, shundan 1,04 mird dollar “toza o'sish va iglim o‘zgarishi”,
0,74 mird dollar esa “tabiatni asrash” yo‘nalishlariga ajratilgan. Ushbu ko‘rsatkichlar Kanadada iglim xarajatlari
davlat moliyasi siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilanganini ko‘rsatadi (Departmental Plan,
2024-2025[13]).

Vazirlikning har bir faoliyat yo‘nalishi bo‘'yicha dasturlar jamlanmasi (Program Inventory), rejalashtiriigan
natijalar va samaradorlik indikatorlari Vazirlikning rejasi (Departmental Plans, DPs) hujjatlarida belgilangan,
ularning ijrosi esa Vazirlikning natijalar bo‘yicha hisobotida (Departmental Results Reports, DRRs) tahlil
gilinadi. Mazkur tizim orgali davlat organlari faoliyati rejalashtiriigan natijalar asosida baholanadi, bu esa budjet
xarajatlari va strategik natijalar o‘rtasidagi bog'liglikni ta’minlaydi (Environment and Climate Change Canada).

Masalan, vazirlik faoliyatining “issigxona gazlari va ifloslantiruvchi moddalar chigindilarini kamaytirish”’ga
garatilgan natijasi quyidagi indikatorlar orqali baholanadi: umumiy emissiya miqdori, yengil va yuk avtomobillari
hissasi, qora uglerod va metan chigindilari (magsad — mos ravishda 25 foiz va 40—45 foizga kamaytirish),
barcha hududlarda uglerod narxlash tizimining joriy etilishi hamda 2005-2006-yillarga nisbatan umumiy
emissiyaning 40 foizga gisqarishi ko‘rsatkichlari. Ushbu indikatorlar vazirlikning strategik magsadlari amalga
oshirilishini muntazam monitoring qilish imkonini beradi.

Kanada tajribasining muhim jihatlaridan biri — dasturiy budjetlashtirishning ekologik barqgarorlik
ko‘rsatkichlari tizimi (Canadian Environmental Sustainability Indicators, CESI) va ekologik-igtisodiy hisoblar
tizimi (System of Environmental-Economic Accounting, SEEA) bilan uzviy bog'ligligidir. CESI orqgali federal
hukumat har yili havo, suv, tuproq, chigindilar, energiya samaradorligi va bioxilma-xillik bo‘yicha 80 dan ortiq
indikatorni e’lon qiladi. Mazkur tizim davlat dasturlari natijalarini ochig monitoring qilish hamda milliy ekologik
siyosatning umumiy ta’sirini baholash imkonini yaratadi (ECCC, Environmental Indicators[14]).

SEEA tizimi 2024-yildan boshlab federal budjetni gabul gilish jarayoniga to‘liq integratsiya qilingan. Har bir
budjet tashabbusi “Iglim, tabiat va igtisodiyot linzasi” (Climate, Nature and Economy Lens) orqali baholanadi.
Ushbu jarayonda loyiha va xarajat tashabbuslarining chiqgindilar darajasi, tabiatga ta’siri hamda iqgtisodiy
samaradorligi kompleks ravishda tahlil gilinadi. Natijada SEEA tizimi budjet qarorlarining ekologik ogibatlarini
oldindan baholash va barqaror siyosatni ta’minlashda muhim vosita vazifasini bajaradi (Statistics Canada,
2025[15]).
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Federal vazirlik va idoralar faoliyatining natijalari Kanadaning GC InfoBase onlayn platformasida jamoatchilik
uchun ochiq €e’lon gilinadi. Ushbu platformada har bir dastur bo‘yicha ajratiigan mablag'‘lar va haqiqiy xarajatlar
(oylar va yillar kesimida), dasturlarning samaradorligi va natijadorligi ko‘rsatkichlari, rejalarning bajarilishi va
xarajatlarning foizdagi nisbati batafsil tarzda taqdim etilib, hisobdorlik hamda shaffoflikning yuqori darajasi
ta’'minlanadi (OECD, 2024[16]).

Avstraliyada natijadorlikka asoslangan budjetlashtirish tizimi (Performance-Based Budgeting, PBB)
1999-yildan boshlab davlat moliyasini isloh qilish jarayonlari doirasida bosqgichma-bosqich joriy etilgan hamda
2013-yildagi “Davlat boshqaruvi, samaradorlik va hisobdorlik to‘g‘risida”gi qonun (PGPA) bilan huqugiy
jihatdan mustahkamlangan. Mazkur gonun davlat idoralari faoliyatida hisobdorlik, samaradorlik va shaffoflik
tamoyillarini ta’'minlash, shuningdek, parlament nazoratini kuchaytirish va faoliyat natijalarini moliyaviy garorlar
bilan bog‘lashni nazarda tutadi.

Federal darajada ekologik siyosatni amalga oshirish vakolati Iglim o‘zgarishi, energetika, atrof-muhit va suv
xo‘jaligi vazirligiga (Department of Climate Change, Energy, the Environment and Water, DCCEEW) yuklatilgan.
DCCEEW vazirligi mamlakatning milliy iglim siyosati, energiya xavfsizligi va suv resurslarini bargaror boshqgarish
strategiyalarini muvofiglashtirish uchun mas’ul hisoblanadi. Vazirlik va sohada faoliyat yurituvchi idoralar “Iglim
o'zgarishi, energetika, atrof-muhit va suv resurslari” portfeli orqali rejalashtiriladi. Budjet buyurtmalari portfeli
(Portfolio Budget Statements, PBS) doirasida vazirlik va idoralar uchun strategik natijalar (Outcomes) hamda
ularni amalga oshiruvchi budjet dasturlari (Programs) belgilanadi (PBS, 2025-2026[171]).

DCCEEW vazirligining 2025-2026-yillar uchun korporativ rejasi (Corporate Plan) to‘rtta strategik
magsadni (Outcome) gqamrab olgan bo‘lib, ularni amalga oshirish uchun ajratilgan budjet mablag‘lari tegishli
yo‘nalishdagi dasturlar o‘rtasida tagsimlanadi. Misol uchun, DCCEEWning 1-strategik magsadi “2050-yilga kelib
Avstraliya iqtisodiyotining sof nol chigindiga o'tishini qo‘llab-quvvatlash”ga qaratilgan. Ushbu magsad 1.1-sonli
“Avstraliyada issigxona gazlari emissiyasini kamaytirish” hamda 1.2-sonli “Ishonchli, xavfsiz va arzon energiya
ta’minotini qo‘llab-quvvatlash” dasturlari orqali amalga oshiriladi. Bu budjet dasturlarining samaradorligi 2005-
yilga nisbatan issigxona gazlari emissiyalarining pasayish darajasi va Avstraliya elektroenergetika balansida
gayta tiklanuvchi energiya manbalari ulushi indikatorlari orgali baholanadi (Corporate Plan, 2024-2025[18]).

PGPA qonuniga muvofiq barcha budjet dasturlari Hamdo'stlikning samaradorlik tizimi (Commonwealth
Performance Framework, CPF) bilan bog‘langan bo‘lib, mazkur mexanizm rejalashtirish, ijro va baholash
bosqichlarida yagona natijadorlik zanjirini ta’minlaydi. CPF doirasida har bir dastur uchun aniglashtiriigan
natijalar va ularning ijrosi muntazam ravishda monitoring gilinadi va tahlil etiladi. Bu esa vazirlik hamdaidoralarga
strategiyalarini o'z vaqtida gayta ko‘rib chigish va samaradorlikni oshirish imkonini beradi (Department of
Finance, 2024[19]).

Ekologiya portfeli doirasida Clean Energy Finance Corporation (CEFC) va Australian Renewable Energy
Agency (ARENA) kabi agentliklar orqali davlat “yashil” investitsiyalarni moliyalashtiradi hamda xususiy sektorni
faol jalb etadi. Xususan, CEFC hukumatning barqgaror energetika va past uglerodli igtisodiyotga o‘tishni qo‘llab-
quvvatlashga garatilgan strategik magsadlari bilan to‘liq integratsiyalangan holda faoliyat yuritadi. CEFC orqali
amalga oshiriladigan investitsiya siyosatining samaradorligi har yili aniglangan indikatorlar asosida baholanadi.
Masalan, 2023-2024-yillarda 1 AQSh dollari davlat sarmoyasiga 4,01 AQSh dollari xususiy sarmoya to‘g'ri
kelgan (CEFC Annual Report, 2023[20]). Bu esa davlat-xususiy sheriklik modelining muvaffagiyatli amalga
oshirilayotganini ko‘rsatadi.

Shuningdek, Avstraliya budjet tizimida Clean Energy Regulator tomonidan uy-joylarning energiya
samaradorligini oshirishga qaratilgan subsidiyalash dasturi hamda chigindilarni kamaytirishga garatilgan
Xususiy sarmoyalarni rag‘batlantirish mexanizmi — Emissiyalarni gisgartirish fondi (Emissions Reduction Fund,
ERF) dasturi amalga oshiriimoqda. ERF doirasida sxema ishtirokchilariga kamaytirilgan yoki oldi olingan har
bir tonna CO, ekvivalenti uchun uglerod kreditlari beriladi (Australian Carbon Credit Units). Ushbu kreditlar
bozorda sotilishi yoki davlat dasturlariga gaytarilishi mumkin bo'lib, davlat xarajatlarining samaradorligini bozor
bahosi orqali baholash imkonini yaratadi (Clean Energy Regulator, 2024[21]).

Avstraliya modeli o‘zining pragmatik yondashuvi bilan ajralib turadi. Uning institutsional bargarorligi va
hisobdorlik madaniyati muhim jihat sifatida e’tirof etiladi. Har bir budjet dasturining samaradorligi va xavf darajasi
Risk Management and Oversight Committees tomonidan baholanadi. Ushbu tuzilmalar har chorakda hisobot
tayyorlab, Australian National Audit Office (ANAQO)ga taqdim etadi. Auditorlar hisobotlarida ta’kidlanishicha,
ekologiya sohasidagi yirik infratuzilma loyihalarida xavflarni baholash va tender jarayonlarini shaffoflashtirish
muhim ahamiyat kasb etadi (ANAO Performance Audit Report, 2023—-2024[22]).

Quyida Fransiya, Kanada va Avstraliya davlatlarida ekologiya sohasida dasturiy budjetlashtirishning asosiy
elementlarini taqqoslash uchun giyosiy jadval keltiriladi (1-jadval).
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O‘rganilgan mamlakatlar tajribasining qiyosiy tahlili shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan davlatlarda ekologik
siyosatni moliyalashtirish faqat xarajatlar darajasida emas, balki natijalar va ularning real ta’sirini inobatga
olgan holda amalga oshiriladi. Fransiya, Kanada va Avstraliya tajribasi shundan dalolat beradiki, ekologik
dasturiy budjetlashtirishda samaradorlikni ta’minlash uchun mustahkam huquqgiy hamda institutsional asos,
sohaviy muvofiglashtirish tizimi va aniq iyerarxik tuzilishga ega indikatorlar bazasi zarur.

Mazkur mamlakatlarda xarajatlarning ekologik hamda iglimiy ta’sirini baholovchi maxsus instrumentlar —
Budget Vert, Climate—Nature Lens va CEFC kabi mexanizmlar go‘llaniladi. Natijalarni baholash tizimi har bir
mamlakatda o‘ziga xos shaklda tashkil etilgan. Masalan, Fransiyaning Budget Vert tizimi xarajatlarni ijobiy,
neytral yoki salbiy deb tasniflaydi. Shu bilan birga, Hisob palatasining 2024-yilgi hisobotida 2025-yil uchun
budjet xarajatlarining atigi 7 foizi “yashil” deb belgilanganini, golgan 90 foizining esa hali tasniflanmaganini qayd
etilgan (Le budget vert de I'Etat, 2024[23)).

Kanadada CESI va SEEA kabi ilg‘or ma’lumot tizimlari orqali ekologik indikatorlar bazasi shakllangan
bo‘lsa-da, Kanada Bosh auditorining 2025-yildagi hisobotida Milliy moslashuv strategiyasida iglim xavflari yetarli
darajada integratsiya gilinmagani hamda moslashuv siyosatini baholash uchun institutsional monitoring va
hisobdorlik mexanizmlarining to‘liq ishlab chiqgilmagani ta’kidlangan (Independent Auditor’s Report, 2025[24]).

Fransiya va Kanadada ekologik dasturlar asosan davlat budjeti hamda soliglar hisobiga moliyalashtiriladi,
xususiy sektorning ishtiroki esa cheklangan. Avstraliyada esa CEFC korporatsiyasi va ARENA orqali davlat—
xususiy sheriklik asosida yirik xususiy sarmoyalarni jalb etish imkoniyati yaratilgan. Avstraliya Milliy audit
idorasi tomonidan olib borilgan tahlilarda CEFC portfelidagi moliyaviy xavflarni tizimli baholash va xususiy
sarmoyaning leverage darajasini aniglashda muayyan muammolar mavjudligi gayd etilgan [20].

XULOSA VA TAKLIFLAR

Ekologiya sohasida dasturiy budjetlashtirish bo‘yicha o‘rganilgan xorijiy tajriba shuni ko‘rsatadiki, iglim
va ekologik maqgsadlarni davlat moliyaviy rejalashtirish tizimiga to‘liq integratsiya qilish, natijaga yo‘naltirilgan

1 Manba: Mualliflar tomonidan tayyorlangan.
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indikatorlar asosida baholash hamda xarajatlarni shaffof mexanizmlar orgali monitoring qilish ekologik
yo‘nalishdagi xarajatlarning samaradorligini oshirishda hal giluvchi ahamiyatga ega.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 25-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining “2025-
yil uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat budjeti to‘g‘risida”gi Qonuni ijrosini ta’minlash chora-tadbirlari
to‘g'risida’gi PQ—-455-son? garorida davlat xarajatlarining, shu jumladan ekologiya sohasiga yo‘naltiriladigan
mablag‘larning asosiy parametrlari va yo‘nalishlari belgilangan. Mazkur qarorga muvofiq, Ekologiya, atrof-muhitni
muhofaza qilish va iglim o‘zgarishi vazirligiga tabiiy obyektlar kadastrini yuritish, himoya o‘rmonlarini barpo
etish, “Yashil makon” loyihasi doirasida ko‘kalamzorlashtirish, chigindilarni boshqarish tizimini takomillashtirish
va turizmni rivojlantirishga oid budjet dasturlarini amalga oshirish vazifasi yuklatilgan.

Vazirlik budjet dasturlarida qo‘llanilgan indikatorlar amaliy va aniqg natijalarga yo‘naltirilgan bo‘lib, yakuniy
va bevosita natijalarni tizimli baholashga xizmat giladi. Shu bilan birga, ijtimoiy-igtisodiy ta’sir ko‘rsatkichlari,
ekotizimlar holati va inson salomatligi bilan bog'liq indikatorlar yetarli darajada gamrab olinmagan.

Of‘rganilgan xorijiy tajriba va xalgaro moliya institutlari tavsiyalariga asoslanib, O‘zbekistonda ekologiya va
atrof-muhitni muhofaza qgilish sohasida dasturiy budjetlashtirish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha quyidagi
yo‘nalishlar magsadga muvofiq:

Birinchidan, ekologik yo‘nalishdagi budjet xarajatlari samaradorligini iglimiy omillarni inobatga olgan holda
tizimli baholash zarur. Bunda budjet dasturlari indikatorlari Parij bitimi, BMTning Iglim o‘zgarishi bo‘yicha doiraviy
konvensiyasi (UNFCCC) hamda yangilangan milliy hissalar (NDC) magsadlari bilan uyg‘unlashtirilishi lozim.
Rivojlangan davlatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, dekarbonizatsiya strategiyalari va rasmiy iglim hisobotlariga
asoslangan ko‘p qgirrali indikatorlar tizimi iglim siyosati samaradorligini aniq baholash imkonini beradi. Masalan,
Fransiyada Milliy past uglerod strategiyasi (SNBC) doirasida “ta’sir zanjirlari” (impact chains) modeli qo‘llanilib,
budjet dasturlarining iglimga ta’sirini ilmiy asosda baholashga xizmat gilmoqda. Kanadada esa budjet
xarajatlarining samaradorligi “Gender-Based Analysis Plus” (GBA+) metodologiyasi orgali baholanib, iglim
siyosatining gender va ijtimoiy adolat jihatlariga ta’siri aniglanadi.

Ikkinchidan, budjet dasturlari indikatorlarini ekologik statistika bilan integratsiyalash zarur. Xususan, atrof-
muhit ifloslanishi, bioxilma-xillikning yo‘qolishi va tuprog unumdorligining tiklanishi kabi ko‘rsatkichlar asosida
yagona indikatorlar bazasini shakllantirish lozim. Bunday yondashuv Avstraliyada Atrof-muhit-igtisodiy hisoblar
(Environmental-Economic Accounts) tizimi orgali samarali tarzda joriy etilgan bo‘lib, ekologik va moliyaviy
siyosat o‘rtasidagi uzviy bog'liglikni ta’minlaydi.

Uchinchidan, monitoring va baholash tizimini takomillashtirish uchun “chigish—natija—ta’sir” (output—
outcome—impact) indikatorlari iyerarxiyasini joriy etish zarur. Chiqish indikatorlari orqali amalga oshirilgan chora-
tadbirlarning to‘g‘ridan to‘g‘ri natijalari, ta’sir indikatorlari orgali ularning ijtimoiy-ekologik oqibatlari, samaradorlik
indikatorlari orgali esa uzoq muddatli natijalari tahlil gilinadi. Bunday yondashuv siyosatning jamiyat va atrof-
mubhitga hagqiqiy ta’sirini aniglash imkonini beradi.

To‘rtinchidan, ekologik maqgsadlar turli sohalarni (transport, energetika, qishloq xo‘jaligi, qurilish va
boshqalar) gamrab olgani sababli budjetni rejalashtirish jarayonida tegishli vazirlik va idoralar o‘rtasida magsad
va ko‘rsatkichlarni muvofiglashtirish lozim. Budjet buyurtmalarini ekologik ustuvorliklar nugtayi nazaridan ko‘rib
chigish tizimi joriy etilishi magsadga muvofiq.

Beshinchidan, budjet dasturlarining ijrosini samarali tahlil gilish uchun muntazam hisobot berish amaliyotini
joriy etish kerak. “Ochiqg budjet” tizimini natijalar monitoringi modullari bilan integratsiyalash orqali ragamli
platformalarda moliyaviy hisobotlar bilan bir gatorda dastur ijrosi ko‘rsatkichlarini ham e’lon qilish lozim.
Masalan, Kanada (GC InfoBase) va Avstraliya (“Transparency Portal”, “Performance Dashboard”) tizimlarida
davlat organlari, jamoatchilik va xalgaro tashkilotlar ekologik xarajatlar hamda natijalarni onlayn kuzatish
imkoniyatiga ega.

Oltinchidan, hududlar, nodavlat notijorat tashkilotlar va xususiy sektor ishtirokini kengaytirish mexanizmlarini
rivojlantirish zarur. Ekologik loyihalar bo‘yicha takliflarni yig‘ish uchun elektron “ekoportal” yaratish, aholining
ekologik ta’lim bilan gamrov darajasi va jamoatchilik ishtirokini aks ettiruvchi indikatorlarni joriy etish muhim.
Xalqgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, aholining faol ishtiroki yuqori bo‘lgan davlatlarda bargaror va samarali
natijalarga erishilmoqda. Masalan, Fransiyada SNBC dasturlari jamoat muhokamalari orqali shakllantiriladi,
Avstraliyada esa CEFC loyihalari mahalliy hokimiyatlar va xususiy sektor bilan hamkorlikda amalga oshiriladi.
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