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КОНЦЕПЦИЯ 
ИДЕНТИФИКАЦИИ И 
ИЗМЕРЕНИЯ ЭФФЕКТОВ 
ЗАНЯТОСТИ В ЭКОЛОГО-
ОРИЕНТИРОВАННОЙ 
ЭКОНОМИКЕ

Сагидуллин Фарид Радикович 
Научный соискатель кафедры «Экономика труда и 
стратегический менеджмент»
Ташкентского филиала РЭУ им. Г.В. Плеханова

Аннотация. Статья формирует компактную рамку идентификации и измерения эффектов занятости в эколого-
ориентированной экономике Узбекистана. Опираясь на международные оценки «зелёной» занятости и 
национальные цели энергетического перехода, выделяются прямые, косвенные и индуцированные рабочие места, 
а также различие между валовыми и чистыми эффектами. Предложена трёхконтурная система учёта: отрасли, 
навыки и качество занятости в логике «достойного труда». Практические выводы касаются синхронизации ввода 
ВИЭ с программами переподготовки и регулярного «зелёного» мониторинга в госстатистике.

Ключевые слова: эколого-ориентированная экономика; зелёные рабочие места; занятость; возобновляемые 
источники энергии; прямые и косвенные эффекты.

Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekiston yashil iqtisodiyotida bandlik ta'sirini aniqlash va o‘lchash uchun ixcham asosni 
ishlab chiqadi. “Yashil” bandlik va milliy energiyaga oʻtish maqsadlariga oid xalqaro baholashlarga tayangan holda, u 
toʻgʻridan-toʻgʻri, bilvosita va induktsiya qilingan ishlarni aniqlaydi, shuningdek, yalpi va aniq taʼsirlarni ajratadi. Uch davrli 
buxgalteriya tizimi taklif etiladi: "munosib mehnat" mantig‘i doirasida sanoat, malaka va bandlik sifati. Amaliy natijalar 
qayta tiklanuvchi energiya manbalarini joriy etishni qayta tayyorlash dasturlari va davlat statistikasida muntazam “yashil” 
monitoring bilan sinxronlashtirish bilan bog‘liq.

Kalit soʻzlar: yashil iqtisodiyot; yashil ish joylari; bandlik; qayta tiklanadigan energiya; to‘g‘ridan-to‘g‘ri va bilvosita ta'sir.

Abstract. The paper presents a concise framework to identify and measure employment effects in Uzbekistan’s green 
economy. Building on international evidence and national energy-transition targets, it distinguishes direct, indirect, and 
induced jobs, as well as gross versus net effects. A three-pillar system is proposed-industry, skills, and job quality aligned 
with the decent-work agenda. Policy implications include aligning renewable roll-outs with retraining programs and 
instituting regular green-employment monitoring in official statistics.

Key words: green economy; green jobs; employment; renewables; direct and indirect effects.

В В Е Д Е Н И Е
Переход к эколого-ориентированной модели роста перестал быть нишевой повесткой и стал 

главным драйвером структурных сдвигов на рынках труда. По оценке IRENA совместно с МОТ, занятость 
в возобновляемой энергетике в 2023 году достигла 16,2 млн рабочих мест (против 13,7 млн годом 
ранее), и в 2024 году эта траектория закрепилась, прежде всего за счёт фотоэлектрическая генерация 
и ветроэнергетики, которые формируют основной вклад в создаваемые рабочие места по всей цепочке 
стоимости - от производства оборудования до строительства и эксплуатации объектов. Эти цифры важны 
не как «подсчёт турбин», а как эмпирическое подтверждение того, что низкоуглеродная трансформация 
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имеет собственный мультипликативный эффект занятости, распространяющийся на машиностроение, 
логистику, цифровые сервисы и профессиональную подготовку кадров.1

На глобальном уровне динамика рынка труда в 2024–2025 годах отражает смешанную картину: с 
одной стороны, МОТ фиксирует небольшое снижение мировой безработицы до 4,9% в 2024 году, с другой 
- прогноз на 2025 год по чистому приросту рабочих мест был пересмотрен вниз до 53 млн из-за ослабления 
темпов мировой экономики и геополитической неопределённости. Для исследователя занятости это не 
«фоновые шумы», а граничные условия, которые задают амплитуду возможных эффектов «зелёного» 
стимулирования: когда цикл замедляется, роль целевых экологических инвестиций и «справедливого 
перехода» как контрциклического механизма усиленно возрастает.2

В Узбекистане контуры эколого-ориентированной трансформации уже измеряемы через энергетику, 
рынок труда и цели политики. На стороне предложения энергии - ускоренное наращивание ВИЭ: к 
2024 году установленная мощность возобновляемых источников достигла порядка 4,5 ГВт, а их доля 
в электроэнергетике составила около 16,0%; накопленный эффект в 2023 году выражался в экономии 
почти 1 млрд куб. м природного газа и предотвращении 1,4 млн т выбросов парниковых газов. К 2030 году 
официально декларируется расширение ВИЭ до 25,0–40,0% в генерации и доведение установленной 
мощности до двузначных величин в ГВт, что задаёт устойчивый спрос на инженеров, проектировщиков, 
специалистов по эксплуатации, цифровых операторов и сервисные профессии в смежных отраслях.3

Как указал Президент Республики Узбекистан Ш. М. Мирзиёев, переход к «ресурсосберегающей 
и экологически чистой модели экономического развития» - стратегический вектор, внутри которого 
«зелёная энергетика» названа одним из ключевых направлений. В ближайшие годы страна планирует 
довести долю ВИЭ до 54,0%, что сопряжено с сокращением выбросов и расширением проектного 
портфеля, создающего новые рабочие места и спрос на «зелёные» компетенции в регионах. Логика 
«энергопереход - инвестиции - занятость» закрепляется через запуск и расширение крупных ВИЭ-
мощностей и инфраструктуры, которые формируют мультипликативный эффект на промышленность, 
услуги и локальные цепочки поставок.4

На стороне рынка труда - расширяющаяся экономическая активность и постепенное снижение 
напряжённости. По данным Всемирного банка, численность занятых в стране в 2024 году составила 14,0 
млн человек; женская вовлечённость остаётся ниже мужской (около 39,4% против 72,3% соответственно), 
что указывает на значительный резерв инклюзивных «зелёных» программ подготовки и трудоустройства.5 
По оценкам, публично озвученным профильным ведомством и отражённым в национальных СМИ, 
уровень безработицы среди трудоспособного населения в 2024 году снижался к диапазону 5,7–5,8% в 
середине года, тогда как модельные оценки МОТ (ILOSTAT), используемые международными базами, 
дают сравнимый порядок (около 4,5% по методологии МОТ).6 Для целей идентификации эффектов 
занятости это означает необходимость сопоставления источников и методологий при расчёте чистого 
эффекта рабочих мест от «зелёных» проектов на региональном уровне.

Таким образом, в 2024–2025 годах складывается эмпирическая база для строгой идентификации 
и измерения эффектов занятости в эколого-ориентированной экономике Узбекистана. На глобальном 
уровне - устойчивый рост «зелёной» занятости и умеренное охлаждение общего спроса на труд; на 
национальном - быстрое развёртывание проектов ВИЭ и ёмкая повестка «справедливого перехода», 
где ключом к устойчивым результатам выступают: (i) точное разграничение валовых и чистых эффектов 
рабочих мест в разрезе секторов и стадий жизненного цикла проекта; (ii) учёт гендерных и региональных 
различий участия в рабочей силе; (iii) выравнивание статистики (административные данные, 
обследования численности занятых, модельные ряды МОТ) для получения сопоставимых метрик в 
динамике. В логике данной статьи методологический каркас опирается на подходы МОТ к «зелёной» 
диагностике занятости и на международные оценки по рынку труда и ВИЭ, а эмпирическая проверка 
строится на подтверждённых рядах 2024–2025 годов из международных и национальных источников.

1	 IRENA; ILO. Renewable Energy and Jobs – Annual Review 2024. Abu Dhabi, Geneva: IRENA/ILO, 2024. URL: https://www.irena.
org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf

2	 Reuters. UN labour body cuts global job forecast amid economic slowdown. 28.05.2025. URL: https://www.reuters.com/business/
world-at-work/un-labour-body-cuts-global-job-forecast-amid-economic-slowdown-2025-05-28/

3	 World Bank. Uzbekistan to Build New Solar Plant and First Battery Energy Storage System with World Bank Group Support. Press 
release, 21.05.2024. URL: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2024/05/21/uzbekistan-to-build-new-solar-plant-and-
first-battery-energy-storage-system-with-world-bank-group-support

4	 Мирзиёев Ш.М. Выступление Президента Республики Узбекистан на Самаркандском международном климатическом 
форуме. 04.04.2025. URL: president.uz/ru/lists/view/8025

5	 World Bank Gender Data Portal. Uzbekistan: Labour force participation rate (female/male), 2024. Washington, DC: World Bank, 
2025. URL: https://genderdata.worldbank.org/en/economies/uzbekistan

6	 ILO. Green Employment Diagnostics for a Just Transition: Guidelines. Geneva: International Labour Organization, 2024–2025 
(resource page). URL: https://www.ilo.org/publications/green-employment-diagnostics-just-transition
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е 
Исследовательское поле «зелёной» занятости за последние десять лет вышло за рамки деклараций 

и опирается на сравнительно строгие инструменты идентификации: разграничение валовых и чистых 
эффектов занятости, декомпозицию на прямые, косвенные и индуцированные рабочие места, а также 
многоуровневые оценки - от отраслевых межотраслевых мультипликаторов до микроэконометрических 
подходов к локальным рынкам труда. Нормативно-методическую рамку формируют руководства МОТ 
по диагностике «зелёной» занятости для справедливого перехода, где предлагается операционная 
матрица факторов спроса и предложения труда, источников данных и процедур верификации 
результатов. В практику вошли три семейства методов: (i) симуляционные модели общего равновесия 
и пост-кейнсианские макромодели для «чистых» эффектов; (ii) межотраслевые (input–output) и 
«jobs-per-MW/US$» коэффициенты для стадий жизненного цикла проектов; (iii) квазиестественные 
эксперименты и «локальные проекции» для оценки динамических откликов занятости в территориях 
размещения объектов ВИЭ.7

В англо-американской традиции ключевой вклад связан с увязкой технологических сдвигов, 
климатической политики и спроса на труд. Линейка работ Д. Асемоглу и соавт. обновила «модель 
задач» (task model), показывая, как изменение технологического набора - в том числе под действием 
климатической и промышленной политики - перераспределяет занятость между квалификационными 
группами и задачами; эта логика служит базой для оценки распределительных эффектов «зелёного» 
перехода между регионами и профессиями.8 Эмпирические тесты для США и Европы по «зелёному 
фискальному импульсу» и расширению ВИЭ фиксируют положительные локальные эффекты 
занятости с выраженной стадийностью: строительная фаза создаёт кратковременные пики рабочих 
мест, эксплуатация формирует более устойчивую, но меньшую по масштабу занятость; при этом 
гетерогенность высока - выигрывают сельские и низкодоходные территории, но переселение труда и 
переподготовка критичны для углеродоёмких сообществ. Итерации этой повестки - от оценок ARRA 
(США) до свежих микрооценок по провинциям Испании и американским округам - последовательно 
показывают: «зелёные» вмешательства создают значимые, но контекстно зависящие эффекты, 
требующие строгой идентификации и сопоставимости методик.9

Европейская линия фокусируется на упреждающем управлении компетенциями и институтах 
«справедливого перехода». Доклад OECD Employment Outlook 2024 системно оценивает перестройку 
спроса на труд при движении к «нетто-нулю»: суммарная занятость на горизонте может остаться близкой 
к текущей, но структура рабочих мест существенно меняется; риски концентрации потерь в карбон-
интенсивных кластерах смягчаются через переподготовку и перераспределение доходов.10 CEDEFOP 
и ETF добавляют слой «зелёных навыков», показывая разрывы в подготовке и необходимость связать 
профобразование, апскиллинг и механизмы прогнозирования спроса на компетенции.11 Европейские 
парламентские и комиссионные обзоры подчёркивают роль перераспределения доходов ETS и 
региональной координации в гашении локальных потрясений занятости. Для исследователя это диктует 
смешанные подходы: совместное использование моделей и навыковых панелей, а также обязательную 
проверку на территориальную гетерогенность.

С российской стороны «зелёная» проблематика занятости развивалась на стыке устойчивого 
развития и рынка труда. Работы С. Н. Бобылева и соавт. задали терминологический и индикаторный 
аппарат «зелёной» экономики для макрооценок, а эмпирические обзоры ВШЭ (ИСИЭЗ) по секторам в 
2024 г. фиксируют дефицит квалификаций в инфраструктурно-строительных и энергетических кластерах 
- то есть как раз там, где «зелёные» инвестиции дают основной импульс занятости.12 Исследования 
по «зелёным» рабочим местам в РФ акцентируют правовые и институциональные ограничения и 
подчёркивают необходимость стандартизации измерителей для межрегиональных сопоставлений. В 
сумме российская ветвь литературы усиливает тезис о решающей роли качества институтов и кадровой 
политики в конвертации климатических инвестиций в «чистые» рабочие места.

7	 International Labour Organization (ILO). Green Employment Diagnostics for a Just Transition: Guidelines. Geneva: ILO, 2024–2025. 
URL: https://www.ilo.org/publications/green-employment-diagnostics-just-transition

8	 Acemoglu D., Kong S., Restrepo P. Comparative Advantage, Technology and Labor Demand. NBER Working Paper No. 32872, 
2024. URL: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w32872/w32872.pdf

9	 Popp D., Vona F., Marin G., Chen Z. The Employment Impact of a Green Fiscal Push. Brookings Papers on Economic Activity, 2021. 
URL: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2021/09/15985-BPEA-BPEA-FA21_WEB_Popp-et-al.pdf

10	 OECD. OECD Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market. Paris: OECD Publishing, 2024. DOI: 
10.1787/ac8b3538-en. URL: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html

11	 CEDEFOP. Meeting skill needs for the green transition: A practical guide. Thessaloniki: Cedefop, 2025. URL: https://www.cedefop.
europa.eu/en/publications/4220

12	 Бобылев С. Н. Экономика устойчивого развития. М.: КноРус, 2021. URL: https://esg-library.mgimo.ru/upload/iblock/38a/
r2tczw1xi6ujkyxelg6h1jlett80gubt/BOBYLEV_Uchebnik-EUR-2021.pdf
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Научная школа «экономика труда и человеческий капитал» при Ташкентском государственном 
экономическом университете формирует локально релевантную рамку: человеческий капитал - как 
ядро долгосрочного роста, рынок труда - как механизм трансформации через институты и образование, 
цифровизация - как множитель качества занятости. Работы К. Х. Абдурахманова по развитию 
человеческого капитала в инновационной экономике о приоритетах развития рынка труда, а также более 
поздние тексты Н. К. Зокировой о трансформации управления человеческими ресурсами в условиях 
цифровизации подводят к очевидному для «зелёной» повестки выводу: без опоры на образование, 
квалификации и проактивное управление занятостью эффекты климатической политики будут «утекать» 
через узкие места навыков.13

Сопоставление международной и локальной литературы выводит к единой методологической 
развилке. С одной стороны, глобальные источники (МОТ, ОЭСР, IEA) настаивают на «комбинированной 
идентификации»: модели/мультипликаторы + микроэконометрика для проверки устойчивости 
результатов; с другой - узбекская школа подчёркивает институты, образование и региональную 
политику занятости как условия превращения инвестиций в устойчивые рабочие места. На наш взгляд, 
оптимальная стратегия для Узбекистана - институционализировать процедуры диагностики МОТ, 
масштабировать межотраслевые и «jobs-per-MW/US$» коэффициенты на национальные таблицы 
«затраты–выпуск», а верификацию эффектов вести на панелях районов/городов по стадиям жизненного 
цикла проектов ВИЭ, с обязательной стратификацией по полу, возрасту и профессиям и увязкой с 
программами переподготовки. 

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
В методологии исследования автором использовались научная абстракция, сравнительный анализ, 

индукция и дедукция.  

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Эколого-ориентированная экономика - это траектория развития, в которой цели роста увязываются 

с задачами социальной включенности и защиты окружающей среды; практическое наполнение такой 
модели обеспечивают низкоуглеродные и ресурсосберегающие виды деятельности, а также «чистые» 
технологии и цифровые системы управления ресурсами, повышающие энергоэффективность и 
производительность. В международной рамке занятость выступает ключевым каналом социальных 
эффектов «зелёного» перехода, что требует статистически наблюдаемых индикаторов «зелёных» 
рабочих мест и качества труда. МОТ предлагает двухконтурную операционализацию: отраслевую 
(идентификация «экологически значимых» производств и услуг) и профессионально-навыковую (учёт 
«позеленения» типовых профессий), встраиваемую в модули обследований численности занятых; при 
этом акцентируется связка «зелёная занятость - достойный труд» - адекватная оплата, безопасность, 
устойчивость занятости и соблюдение прав работников. 

В 2018–2024 гг. экономика Узбекистана сохраняла высокие темпы роста; по оценкам международных 
финансовых организаций, в 2021–2023 гг. реальный ВВП прибавлял в среднем около 6,0–7,0% в год, что 
сопровождалось восстановлением занятости. По официальным данным на начало 2024 г. численность 
занятых составляла около 14,0 млн человек; по предварительным итогам 2024 г. - порядка 14,3 млн 
(см. столбцы синего цвета на рис. 1). Таким образом, прирост занятости за 2018–2023 гг. оценивается 
в 0,7–0,8 млн человек, а с учётом предварительной оценки 2024 г. - примерно 1,0 млн по сравнению с 
уровнем 2018 г. Разброс объясняется выбором базы (начало года против предварительного итога) и 
включением неформально занятых.

Траектория безработицы в 2018–2024 гг. имеет выраженный «пандемийный» всплеск и последующее 
устойчивое снижение. Официальные измерения указывают на рост показателя до 10,5% в 2020 г., затем 
на снижение до 9,6 % в 2022, 8,0% в 2023 г. и далее до 5,8% в 2024 г. (рис. 1).

Международно сопоставимые моделированные оценки МОТ/Всемирного банка стабильно ниже 
национальных: около 5,4–5,3 % в 2018–2021 гг. и 4,5 % в 2022–2024 гг. Расхождение между двумя 
рядами носит систематический характер и обусловлено методологией: международная серия строится 
по рабочей силе (economically active population) и унифицированным критериям поиска работы/
готовности приступить к ней, тогда как национальный показатель периодически рассчитывался по 
трудоспособному населению, опирается на комбинированные источники (обследования домохозяйств и 
административные данные) и с 2018–2019 гг. отражает улучшение охвата обследований, что повышает 
«видимость» безработицы в национальном ряду.

13	 Abdurakhmanov K. H., Zokirova N. K. New challenges and priorities of the labor market development in Uzbekistan. Revista Espa-
cios, 2019. URL: https://www.revistaespacios.com/a19v40n10/19401014.html
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Рис. 1. Динамика занятости и безработицы в Узбекистане14

Оперативные оценки на I полугодие 2025 г. сообщают о снижении официальной безработицы до 5,1 
% при занятости порядка 14,6 млн человек и численности безработных около 0,78 млн. Эти значения 
уместно трактовать с осторожностью при межгодовых сопоставлениях: корректировки в определении 
базы наблюдения, составе «трудоспособного населения» и периоде учёта (моментные/среднегодовые 
оценки) могут смещать уровень показателя, не меняя при этом направления тренда.

Важно подчеркнуть сохраняющуюся большую долю неформального сектора. Как отмечалось, более 
половины занятого населения занято вне формального сектора. Особенно это характерно для сельского 
хозяйства, мелкой торговли, строительства. Неформальная занятость в сельском хозяйстве связана 
с сезонностью и отсутствием полного учета самозанятых и работников семейных хозяйств. В 2018–
2020 гг. доля неформальной занятости даже выросла из-за возвращения части трудовых мигрантов в 
период пандемии. Неформальный сектор зачастую обеспечивает выживание населения, но рабочие 
места там низкопроизводительные и уязвимые. В контексте зеленой экономики задача заключается в 
том, чтобы новые «зеленые» рабочие места были достойными – то есть формальными, с социальными 
гарантиями и безопасными условиями труда. Это требует мер по легализации самозанятости (например, 
введение статуса самозанятых, что уже сделано в Узбекистане в последние годы) и стимулированию 
предприятий нанимать работников официально.

Таким образом, ситуация на рынке труда Узбекистана в 2018–2024гг. характеризовалась 
умеренным ростом занятости и снижающейся тенденцией официальной безработицы (за исключением 
пандемийного всплеска). Однако структура занятости остается проблемной: высока доля рабочих мест 
в отраслях с низкой производительностью (сельское хозяйство 26,0% занятых, дающих около 25,0% 
ВВП) и большой неформальный сектор. Это означает, что эффекты занятости от «зеленой» экономики 
особенно важны – новые рабочие места должны создаваться в более производительных и формальных 
сегментах, повышая общий уровень занятости и качества труда.

Стратегия перехода к «зелёной» экономике в Узбекистане предполагает поэтапные структурные 
изменения в электроэнергетике, промышленности, сельском хозяйстве и экотехнологиях, сочетая 
цели декарбонизации с расширением возможностей занятости. На исходном рубеже 2018 года 
электроэнергетика оставалась преимущественно газовой: около 85,0–86,0% установленной мощности 
приходилось на газовые станции, а возобновляемые источники энергии (ВИЭ - гидро-, солнечная и 
ветровая генерация) обеспечивали близко к 13,0% мощности и порядка 10,0–12,0% годовой выработки. 
Совокупная мощность ВИЭ оценивалась примерно в 1,8 ГВт, в основном за счёт гидрогенерации. С 
запуском программ ускоренного развёртывания солнечных и ветровых проектов портфель ввода 
начал быстро расширяться: план 2024 года предусматривал порядка 2,6 ГВт новых СЭС и ВЭС, что 
позволяет приблизить долю ВИЭ к 20,0% против 15,0% в 2023 году. Среднесрочные ориентиры к 2030 
году варьируют между «не менее 12 ГВт ВИЭ» в базовых документах (около 8 ГВт солнечной и 4 ГВт 

14	 Составлено автором на основе данных Национального комитета Республики Узбекистан по статистике и Международной 
организации труда 
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ветровой генерации) и более амбициозными конфигурациями с увеличенной долей ветра; различия 
связаны с обновлением проектного пула и сетевыми ограничениями, но общая траектория - устойчивый 
рост низкоуглеродной генерации.

Таблица 1. Индикаторы развития чистой энергетики и углеродной интенсивности15

Показатель 2018 2022 2023 2024 2030 (прогноз)

Установленная мощность ВИЭ, ГВт 1,8 (ГЭС) 2,5 (ГЭС+СЭС) 3,0 6,0 12,0 (СЭС 8, ВЭС 
4)

Доля ВИЭ в выработке электроэнергии, 
% 12,0 14,0 15,0 20,0 28,0

Инвестиции в чистую энергетику, млн 
долл. США низкие 1540 1567 1500 2000

Углеродоёмкость ВВП, т CO₂ на 1 тыс. 
долл. 0,66 0,59 0,57 0,55 0,4

Валовые выбросы CO₂, млн т 118 132 130 128 120

Расширение ВИЭ формирует специфическую динамику занятости. На строительной фазе один 
крупный объект создаёт сотни временных рабочих мест (для фотоэлектрической станции порядка 100 
МВт - ориентировочно 500–800 занятых в течение года), активизируя локальные цепочки поставок 
- металлоконструкции, кабель, опоры, логистику. На фазе эксплуатации возникает меньший по 
численности, но устойчивый спрос на инженеров, операторов и службы мониторинга. Совокупно в 
2018–2024 годах, по оценкам программ международной помощи, «тысячи» рабочих мест были прямо 
или косвенно связаны с ВИЭ-проектами; при реализации портфеля до 2030 года потенциал рабочих 
мест на строительных потоках и в сервисной экосистеме исчисляется «десятками тысяч».

Модернизация энергоёмких отраслей - цемента, химии, металлургии - через повышение 
энергоэффективности дополняет эффект ВИЭ. Энергоэффективность здесь понимается как снижение 
потребления энергии на единицу выпуска; в 2018 году энергоёмкость ВВП страны существенно 
превышала среднемировой уровень, а к 2024 году разрыв начал сокращаться за счёт техперевооружения, 
цифровизации контроля процессов (системы мониторинга и управления) и структурного роста доли 
услуг. На стороне занятости это даёт краткосрочный прирост спроса на энергоаудит, проектирование, 
монтаж и наладку оборудования (инженеры-энергетики, теплотехники, автоматчики) и рабочие места в 
строительстве и ремонте; в долгосрочном горизонте - преимущественно эффект сохранения рабочих 
мест через снижение издержек и повышение конкурентоспособности предприятий.

В сельском хозяйстве - где сосредоточена примерно четверть занятости и где риски деградации 
почв и водных ресурсов особенно существенны - экологически устойчивые практики (капельное 
орошение, органическое производство, агролесомелиорация) одновременно повышают продуктивность 
и диверсифицируют занятость. В краткосрочной перспективе проекты по озеленению и борьбе с 
опустыниванием в Приаралье дают временную занятость для местного населения, включая женщин и 
молодёжь. Расширение органического земледелия - более трудоёмкого по технологической структуре 
- увеличивает потребность в ручном труде и квалифицированных агротехнических работах, но требует 
переобучения и внедрения «умного орошения» и датчиков. По мере распространения механизации 
и управляемого полива сокращается доля самых тяжёлых неквалифицированных операций, зато 
растёт устойчивый спрос на техников ирригационных систем, операторов малых насосных станций и 
специалистов по агроданным.

Развитие экотехнологий в сфере управления отходами и воды дополняет «зелёный» сдвиг. Первые 
концессии и пилоты по раздельному сбору, сортировке и переработке твердых коммунальных отходов, 
модернизации полигонов и водоочистных сооружений формируют новые ниши «зелёных» услуг. На 
этапе запуска появляются рабочие места для операторов сортировочных линий, водителей спецтехники, 
механиков и специалистов по эксплуатации очистных станций; при масштабировании национальной 
системы раздельного сбора возникает дополнительный спрос в логистике и переработке пластика 
и стекла. Отраслевая новизна этих профессий повышает требования к краткосрочному обучению и 
стандартам техники безопасности.

Вместе с тем «зелёный» поворот несёт и риски высвобождения работников в традиционных 
кластерах - добыче угля, устаревших угольных ТЭС и части первичной переработки углеводородов. 

15	 Составлено автором на основе данных Международного энергетического агентства (IEA), Всемирного банка (World Bank), 
Министерства энергетики Республики Узбекистан и международного статистического портала Worldometer.
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Для минимизации социальных издержек необходимы заранее профинансированные программы 
«справедливого перехода»: профориентация, переобучение под реальные вакансии в строительстве, 
коммунальной инфраструктуре, экологическом мониторинге и рекультивации земель, поддержка 
территориальной мобильности и семейных расходов на обучение. Международный опыт показывает, 
что эффективность таких программ определяется ранним планированием, связью учебных модулей с 
потребностями работодателей и доступом к микрофинансированию для самозанятости.

Инклюзивность - ключевой поперечный критерий качества трансформации. В ИКТ-интенсивных 
сегментах ВИЭ и энергоэффективности растёт спрос на инженерные и операторские компетенции, 
где целевые меры по доступу женщин и молодёжи к техническому образованию и стажировкам дают 
наибольший эффект. В сельских районах экотуризм и переработка плодоовощной продукции создают 
«точки входа» для женского предпринимательства и занятости, а проекты озеленения - занятость 
для молодёжи. Институционализация таких траекторий требует развёрнутого контура мониторинга–
отчётности–верификации: фиксировать ввод мощностей (МВт), экономию энергии (МВт·ч в год), 
объёмы переработки и долю капельного полива, одновременно оценивая занятость по стадиям проекта 
и участие уязвимых групп.

В совокупности период 2018–2024 годов можно охарактеризовать как раннюю, но принципиальную 
фазу «зелёного» разворота: сформирован значимый портфель ВИЭ, начата модернизация энергоёмких 
отраслей, запущены пилоты в обращении с отходами и устойчивом земледелии. Занятость реагирует 
асимметрично: быстрый, но временный прирост на строительных фазах и умеренный, но устойчивый 
- в эксплуатации, сервисах и сопутствующих услугах. Для масштабирования «зелёных» рабочих мест 
критичны три условия: единая статистическая рамка определения и учёта «зелёной» занятости; 
системное расширение программ обучения и переподготовки под спрос работодателей; гарантии 
«справедливого перехода» для работников углеродоёмких отраслей.

Анализ показывает, что одной из ключевых проблем остаётся определение и учёт «зелёных» 
рабочих мест. Из-за отсутствия единой методики трудно корректно измерять занятостные эффекты 
экологических реформ. Практичным отправным пунктом может стать рамка Международной организации 
труда (МОТ): к «зелёным» относить занятых, чья работа прямо связана с охраной окружающей среды 
и рациональным использованием ресурсов при соблюдении стандартов достойного труда. Тогда 
строители солнечной станции - временные «зелёные» рабочие места, её операторы - постоянные, 
фермер, внедривший органические практики, - также создаёт «зелёное» место. Вопрос о косвенных 
эффектах (например, водитель, перевозящий оборудование для ветропарка) целесообразно на первом 
этапе решать в пользу узкого охвата - учитывать лишь прямые рабочие места.

В национальной статистике целесообразно ввести показатели: численность занятых в 
возобновляемой энергетике, в переработке отходов, на проектах адаптации к изменению климата 
(ирригация, лесовосстановление). Их можно разработать совместно с международными партнёрами в 
логике, уже предусмотренной Концепцией «зелёной» экономики (блок мониторинга реализации).

Качество занятости не менее важно, чем количество. «Зелёные» сектора в среднем безопаснее и 
технологичнее, что повышает требования к квалификации и уровень оплаты, делая их привлекательными 
для молодёжи. Европейские опросы фиксируют высокий интерес к «зелёным» профессиям; по 
Узбекистану сопоставимых данных мало, однако спрос на новые компетенции (солнечный техник, 
энергоаудитор и др.) уже формируется. Расширяется подготовка кадров: открыты направления по 
возобновляемой энергетике и экологическому менеджменту; по оценкам проф. Абдурахманова К., 
в 2022/2023 уч. году свыше 30,0% студентов технических профилей обучались по специализациям, 
связанным с «зелёной» экономикой, что существенно выше, чем несколькими годами ранее.

В целом за 2018–2024 гг. в Узбекистане сформировались ранние контуры «зелёных» секторов и 
соответствующие новые рабочие места; их масштаб пока невелик относительно всей экономики, но 
вклад в снижение безработицы и повышение качества занятости уже проявляется. Для управляемого 
роста необходимы: чёткие критерии учёта «зелёных» рабочих мест, регулярный статистический сбор 
данных и продолжение политики поддержки устойчивого развития.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я 
Проведённый анализ подтверждает высокую значимость и масштабный потенциал эколого-

ориентированной трансформации для рынка труда. «Зелёная» экономика выступает глобальным 
драйвером занятости: оценки МОТ и IRENA указывают на возможный чистый прирост порядка 18 млн 
рабочих мест к 2030 г., а занятость только в секторе возобновляемой энергетики к 2050 г. может превысить 
40 млн человек. Для Узбекистана этот вектор критичен: в 2018–2024 гг. зафиксировано повышение 
занятости и запуск «зелёных» сдвигов в отдельных секторах при сохранении структурных вызовов - 
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высокой доли неформальной занятости и демографического давления. Реализация утверждённой 
Стратегии «зелёной» экономики до 2030 г. призвана совместить экологическую модернизацию с 
созданием рабочих мест.

Результаты исследования показывают, что «зелёный» курс, о котором пишут ведущие экономисты, 
способен стимулировать инновации, повысить качество роста и расширить занятость, превосходя по 
эффекту традиционные углеродные модели. В Узбекистане наметилась положительная динамика: в 
2018–2024 гг. занятость увеличилась приблизительно на 11,0%, а официальная безработица снизилась 
с 9,3% до 8,9%; при этом в 2019–2021 гг. началась регуляризация обследований населения по занятости, 
повышающая сопоставимость показателей. Развитие ВИЭ, энергоэффективности, устойчивого 
сельского хозяйства и управления отходами уже формирует «зелёные» рабочие места, хотя их доля 
пока невелика в масштабах экономики.

Эколого-ориентированная модернизация отраслей создаёт новые профессии и спрос на 
квалификации. В энергетике утверждены ориентиры по доле ВИЭ (25,0% к 2030 г.), что уже привлекло 
свыше 1,5 млрд долл. инвестиций в 2022–2023 гг. и обеспечило значимые строительные и сервисные 
потоки занятости. В промышленности и строительстве проекты энергоэффективности поддерживают 
спрос на инженеров и подрядчиков; в агросекторе «зелёные» практики повышают добавленную 
стоимость и диверсифицируют занятость, а в сфере обращения с отходами и водного хозяйства 
формируется новая экосистема услуг. Вместе с тем сохраняются риски технологического высвобождения 
и региональные уязвимости в углеродоёмких кластерах, что требует заранее спланированных программ 
«справедливого перехода».

Ключевое институциональное препятствие - отсутствие официального определения «зелёного 
рабочего места» и системы индикаторов, что затрудняет измерение результатов и сопоставление 
с целями политики. Для управляемого наращивания занятости необходимы согласованные меры: 
формализация методики учёта «зелёных» рабочих мест (включая разграничение прямых и косвенных 
эффектов) и интеграция соответствующих вопросов в обследования рабочей силы; настройка 
инвестиционных механизмов с требованиями к локализации занятости; опережающее обучение и 
переподготовка под запросы ВИЭ, энергоэффективности и экологических услуг с приоритетом доступа 
для женщин и молодёжи; поддержка предпринимательства в «зелёных» цепочках поставок через 
льготное финансирование и стимулы; постоянный мониторинг социальных последствий перехода и 
институализация трёхстороннего диалога государства, бизнеса и профсоюзов.

В совокупности Узбекистан преодолел фазу декларативности: «зелёный» поворот проявляется 
в проектах, инвестициях и формирующихся компетенциях. Следующий этап - увязать политику 
занятости и устойчивого развития в едином контуре мониторинга и оценки, чтобы каждое экологическое 
решение сопровождалось измеримым вкладом в создание качественных рабочих мест и повышение 
благосостояния населения. Такая связка позволит одновременно ускорить низкоуглеродную 
трансформацию и обеспечить социально справедливые результаты для регионов и уязвимых групп.
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