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MAMLAKATDA NODAVLAT VA NOTIJORAT
TASHKILOTLARNI MOLIYAVIY
TA'MINLASH MEXANIZMLARI VA ULARNI
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

Xusanova Gulsum Baxtiyorovna
TKTI Sanoat igtisodiyoti va menejmenti kafedrasi assistenti

Annotatsiya. Ushbu maqolada nodavlat notijorat tashkilotlarini davlat granti shaklida moliyaviy qo‘llab-quvvatlash
masalalari tahlil gilingan hamda tizimni takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: nodavlat notijorat tashkilotlar, moliya, pul mablag‘lari, davlat granti.

Abstract. This article analyzes the issues of financial support of non-governmental non-profit organizations in the form of
state grants and offers suggestions for improving the system.

Key words: non-governmental non-profit organizations, finance, funds, state grant.

AHHOTauus. B gaHHom ctatbe aAHaNM3npyrTCA BOMPOCHI (OMHaAHCOBOW NOAAEPXKKM HerocyaapCTBe€HHbIX HEKOMMEPYECKNX
opraHusauun B Buge rocyoapcCTBEeHHbIX FTPaHTOB U npeanararnTca npenyioXkeHnd no coBepLleHCTBOBAHNUK CUCTEMDbI.

KntoueBble crioBa: Herocy4apCTBEHHbIE HEKOMMEPYECKME OpraHu3auum, UHaHC, AeHEXHble CPeACTBa, FOCYAaPCTBEHHbIV
rpaHT.

KIRISH

2030-yilgacha bo‘lgan davrda O‘zbekistonning Bargaror rivojlanish maqgsadlariga erishishida fuqarolik
jamiyati institutlarining o'rni va rolini oshirish, OAVning huquq va erkinliklarini ta’'minlash, inson huquglari
sohasidagi xalgaro majburiyatlarning lozim darajada bajarilishini ta’minlashda davlat organlari va fuqarolik
jamiyati institutlarining hamkorligini mustahkamlash yo‘nalishida qator ishlar amalga oshirilib kelinmoqda.

Bu borada Oliy Majlis huzuridagi Jamoat fondi va fond mablag‘larini boshgarish bo‘yicha Parlament
komissiyasi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar
Kengashlari huzuridagi ijtimoiy sheriklik bo‘yicha jamoat komissiyalari tomonidan nodavlat notijorat tashkilotlari
(keyingi o‘rinlarda — NNT) hamda fuqarolik jamiyatining boshqa institutlariga tanlov asosida davlat grantlari
ajratib kelinmoqda.

Davlat granti — bu nodavlat notijorat tashkilotlariga ijtimoiy foydali maqgsadlarga erishishga qaratilgan
loyihalarni amalga oshirish uchun tanlov asosida O‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti mablag‘lari hisobidan
beriladigan pul mablag‘lari va moddiy resurslardir.

Davlat grantlarini ajratish Oliy Majlis huzuridagi Jamoat fondi, shuningdek, Qoragalpog‘iston Respublikasi
Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar Kengashlari huzuridagi nodavlat notijorat
tashkilotlarini hamda fuqarolik jamiyatining boshga institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondlari (keyingi
o'rinlarda — hududiy jamoat fondlari) orqali amalga oshirilishi belgilab qo‘yilgan.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Nodavlat notijorat tashkilotining tashkiliy-huqugiy shakliga ta’rif berish uchun uni aniglab beruvchi har bir
belgini tahlil qilish zarur.

Tashkiliy-huqugqiy shakli bir-biriga o‘xshash bo‘lgan notijorat yuridik shaxslarning huquqiy holatini aniglash
va ularni bir-biridan farglash uchun O‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksi hamda maxsus gonun
hujjatlarida [1] notijorat yuridik shaxslarga xos bo‘lgan barcha zarur belgilarga e’tibor qaratish, ularning aniq
ta’rifini to‘liq anglab olish lozim.

Sh. Nazarovning fikricha [2], har ganday jamoat tashkiloti ijtimoiy va, eng avvalo, huqugiy normalarga
asoslanadigan tashkiliy birlik sifatida namoyon bo‘ladi. Jamoat tashkilotlari ongli ravishda tizimlashtirilgan ichki

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz @

IQTISODIYOT 9KOHOMHUKA ECONOMY



IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

fi\l/i' YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT 2025-yil, oktyabr. Ne 10-son.

tashkiliy munosabatlar yig‘indisi hamda ijtimoiy voqelikka magsadga muvofiq tarzda ta’sir etish uchun zarur
bo‘lgan tashkiliy usullarning butun bir kompleksiga ega bo‘lgan institut sifatida faoliyat yuritadi.

S. Jo‘rayeva [3] fugarolik jamiyati institutlarining vazifalari sifatida asosan siyosiy-huquqiy jihatga e’tibor
garatadi. Jumladan, “aholining siyosiy hayotda faol ishtirok etishiga ko‘maklashish, o'z ta’sir doirasidagi
fugarolarni hukumat tomonidan gabul gilingan yoki tayyorlanayotgan garorlar to‘g‘risida xabardor qilish, garor
gabul qgilish jarayoniga ta’sir ko‘rsatish yo'llarini tushuntirish” zarurligini ta’kidlaydi.

D. Xolmanova [4] nodavlat notijorat tashkilotlarining paydo bo‘lishini xayriya jamg‘armalari bilan bog‘laydi.

Ye. V. Nelyubina [5] nodavlat tashkilotlarning asosiy vazifasi davlat tomonidan va jamiyatning ijtimoiy-
siyosiy, igtisodiy hamda ma’naviy-madaniy sohalariga jalb qilingan ishtirokchilar orgali inson huquglariga rioya
gilinishini ta’minlash uchun fugarolik nazoratini amalga oshirishdan iborat ekanini qayd etadi.

L. M. Salamon va S. V. Sokolovski [6] tomonidan o‘tkazilgan tadgiqotlarda nohukumat tashkilotlar davlat
va biznes bilan bir qatorda “uchinchi sektor’ni tashkil etishi gayd etilgan. Ular nodavlat tashkilotlarning boshga
nomlanishlari sifatida “fugarolik” yoki “notijorat” tashkilotlar tushunchalari ham mavjudligini e’tirof etgan.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining moliyaviy munosabatlari bo‘yicha juda kam ilmiy izlanishlar olib borilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolada induksiya va deduksiya, monografik kuzatish, omilli tahlil, sintez hamda boshqa ilmiy usullardan
keng foydalanilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Davlat grantlarini ajratish uchun Oliy Maijlis huzuridagi Jamoat fondining asosiy moliyaviy manbasi davlat
budjetining respublika darajasidagi mablag‘lari hisobidan shakllanadi, hududiy jamoat fondlarining manbasi
esa asosan mahalliy budjet mablag‘lari hisobidan ta’minlanadi.

2008-yilda 7 ta NNT va fugarolik jamiyati institutlariga 379 min so‘m miqdorida davlat granti ajratilgan
bo‘lsa, 2018-yilda bu ko‘rsatkich 231 ta tashkilot uchun 6 mird 550 mIn so‘mni tashkil etgan, 2022-yilda esa 160
ta tashkilotga 12 mird so‘m mablag’ ajratilgan (1-rasm).
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1-rasm. 2008-2023-yillarda davlat granti tanlovlarida moliyalashtirilgan loyiha va ajratilgan mablaglar!

Shu bilan bir gatorda, Parlament komissiyasi va Oliy Majlis huzuridagi Jamoat fondi tomonidan 2020-2023-
yillar davomida hududlarda davlat grantlariga oid 200 dan ziyod o‘quv mashg‘ulotlari va “mahorat darslari” tashkil
etilgan. Natijada, 2021-yildan boshlab hududiy vakillik organlari huzuridagi NNT hamda fugarolik jamiyatining
boshqa institutlarini go‘llab-quvvatlash bo‘yicha hududiy jamoat fondlari to‘lagonli faoliyatini boshlagan. Joylarda
ijtimoiy hamkorlikni rivojlantirish magsadida 2021-yilda mahalliy budjetlardan 313 ta loyiha uchun 9 mird 377
min so‘m, 2022-yilda esa 241 ta loyiha uchun 9 mird 23 min so‘m mablag’ ajratilgan. 2023-yilda 250 dan ortiq
loyihani 13 mird so‘mga yagin mablag‘lar bilan moliyalashtirish rejalashtirilgan.

Qo'llab-quvvatlangan davlat granti loyihalari doirasida quyidagi ijtimoiy muammolarni hal etish uchun
yo‘naltirilgan mablag‘larni kuzatish mumkin (2-rasm):

1 Oliy Majlisi huzuridagi jamoat fondi ma’lumotnomasi
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B Aholind bandligitd ta’minlashza ko‘maklashish
- 110 taloyiha

u [slohotlarming marmun-mohiyvatind  aholiza
vetkazish, jjtimoiy ongva dunyogarashini
o‘zgartiish - 124 ta loyiha

B Mogironligi bo‘lgan shaxslarni jjtimoty-
ma'naviy go‘lab-guvvatlash- 163 taloviha

B Obodonchililni t'minlash, tibbiy va ekologik
madanivatri yuksaltirish - 116 taloyiha

B Yoshlaming ma’naviy-ruhiy vaintellelkiual
salohivatind oshirish- 103 ta loyiha

B Inson xuquglari, mulogot madanivatin
shakllantirish - 130 taloviha

B Madaniy meroslar, tibbiv va ekologik
madanivatr yuksaltirish - 134 taloviha

2-rasm. Davlat granti loyihalarining ijtimoiy muammolarni hal etish uchun yo‘naltirilgan mablag‘lar?

Ajratilgan mablag’‘lar natijasida 17 886 ta davra suhbati va turli tadbirlar tashkil etilgan bo'lib, ularda 2 459
973 nafar fugaro gamrab olingan hamda 1 810 nafar ko‘ngilli jalb etilgan. 13 322 nafar fuqaroga ijtimoiy, huqugqiy,
tibbiy va psixologik yordam ko‘rsatilgan, 77 899 nafar fugaroning bilim va ko‘nikmalari oshirilgan hamda ular
kasb-hunarga o‘gitilgan. Shuningdek, 6 414 nafar fugaroning bandligi ta’minlangan, 546 nafar fugaroga esa
kredit ajratilishida yordam berilgan.

Bundan tashgari, 19 977 nafar fuqgaro san’at va kitobxonlikka jalb etilgan, 180 nafar nogironligi bo‘lgan
shaxslar sportning paralimpiya turiga, 13 778 nafar fugaro esa sog‘lom turmush tarziga jalb etilgan. 27 ta
sport maydonchasi hamda 19 ta mahalla obodonlashtirish ishlariga jalb gilingan. 15 ta kutubxona, 8 ta o‘quv
kursi va to‘garak tashkil etilgan, 500 ta brayl yozuvidagi kitoblar chop etilgan, 120 ta audio kitoblar jamlanmasi
shakllantiriigan. 7 902 nafar fugaro ichimlik suvi bilan ta’minlangan, 100 048 ta targatma material ishlab
chiqilgan.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh. Mirziyoyev xotin-gizlarni go‘llab-quvvatlash tizimini yangi bosgichga
ko‘tarish, ularning jamiyatdagi o‘rnini yanada yuksaltirish va mustahkamlash, shuningdek, ijtimoiy himoyani
kuchaytirish, oilaviy zo‘ravonlikning oldini olish hamda gender tenglikni ta’minlash masalalariga bag‘ishlangan
videoselektor yig'ilishida “O‘zi yoki garamog‘ida nogironligi bor yagini bo‘lgan xotin-gizlarga ijtimoiy xizmatlar
ko‘rsatish, ularni kasbga ofqitish borasida nodavlat notijorat tashkilotlariga berilayotgan grantlar miqdori 5
baravarga oshirilib, 200 min so‘mgacha yetkaziladi”, deb ta’kidlagan.

Oliy Majlis huzuridagi Jamoat fondi tomonidan davlat granti shaklida bir loyiha uchun ajratiladigan
mablag‘lar migdori loyihaning magsad va vazifalari hamda amalga oshiriladigan ishlarning ko‘lamidan kelib
chigib, 2018-2019-yillarda 18 mIn so‘mdan 30 mIn so‘mgacha, 2020-2021-yillarda 25 min so‘mdan 40 min
so‘mgacha, 2022-2023-yillarda esa 50 min so‘mdan 100 min so‘mgacha etib belgilangan.

Shuningdek, ushbu mablag‘lar doirasida turli sohalarda gisqa muddatli va o‘rta muddatli loyihalar amalga
oshirilgan. So‘nggi to‘rt yil davomida ajratilgan davlat granti loyihalari tahliliga ko‘ra, gisqa muddatli loyihalar
muddati 6 oygacha, o‘rta muddatli loyihalar muddati esa 12 oygacha etib belgilangan. 2020-2022-yillarda
ajratilgan loyihalar tahlilidan quyidagi natijalar kuzatilgan:

- 2020-yilda 35 ta grant loyihasi 6 oygacha, 202 ta loyiha 7 oydan 12 oygacha bo‘lgan muddatda amalga
oshirilgan;

- 2021-yilda 11 ta grant loyihasi 5 oydan 6 oygacha, 279 ta loyiha 7 oydan 12 oygacha bo‘lgan muddatda
bajarilgan;

- 2022-yilda 160 ta loyiha 8 oydan 12 oygacha bo‘lgan muddatda amalga oshirilgan;

- 2023-yilda esa 192 ta loyiha 8 oydan 12 oygacha bo‘lgan muddatda davom ettiriimoqgda.

O'tkazilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, davlat granti shaklida bir loyiha uchun ajratiladigan mablag‘ migdori
ortgan sari NNTlar tomonidan taqdim etilayotgan loyihalarning amalga oshirish muddati ham uzayib borgan.

2 Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi ma’lumotlari asosida tuzildi.
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Albatta, ajratilayotgan mablag‘lar hajmi loyihaning magsadlari, vazifalari va amalga oshiriladigan ishlar ko‘lamiga
bevosita ta’sir ko‘rsatadi.

Bir tomondan NNTIlarni qo‘llab-quvvatlash, ikkinchi tomondan esa mamlakatdagi ijtimoiy muammolarni
hal etish uchun yo‘naltirilayotgan davlat granti mablag‘laridan samarali foydalanish masalalari dolzarbdir.
O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida’gi qonuni 2018-yilda gabul gilingan bo‘lib,
unga ko‘ra O‘zbekiston Respublikasi fugarolari, fugarolarning o‘zini o'zi boshgarish organlari, shuningdek,
gonunchilikda belgilangan tartibda ro‘yxatdan o'tgan nodavlat notijorat tashkilotlari va ommaviy axborot
vositalari jamoatchilik nazorati subyektlari hisoblanadi.

Ya’'ni NNTlar o‘zlari tomonidan amalga oshirilayotgan loyihalarni jamoatchilik nazorati subyekti sifatida
mustaqil nazorat qilishlari mumkin. Birog bu nazoratning haqqoniyligi va samaradorligi masalasi ochiq
golmoqgda. Shu sababli NNTlar va fugarolik jamiyati institutlari tomonidan davlat ko‘magida amalga oshirilgan
loyiha va dasturlar natijalari yuzasidan jamoatchilik oldidagi hisobdorlikni oshirish hamda samaradorlikni
baholash masalasi “O‘zbekiston — 2030” strategiyasining gqonun ustuvorligini ta’'minlash va xalq xizmatidagi
davlat boshgaruvini takomillashtirish yo‘nalishi bo‘yicha 2023-yilga mo'ljallangan amaliy tadbirlar rejasiga
kiritilgani o'rinli hisoblanadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Amalga oshirilayotgan ijobiy ishlar bilan bir qatorda, tadgiqot jarayonida NNTIar va fugarolik jamiyatining
boshqa institutlari faoliyatini yanada takomillashtirish uchun istigbolli yo‘nalishlar ham mavjud.

Birinchidan, davlat granti hisobiga faoliyat yuritayotgan NNTIlar moliyaviy barqarorlikni oshirish va
mehnat munosabatlarini tizimli asosda yo‘lga qo‘yish imkoniyatiga ega. Buning uchun NNTIlar faoliyatini grant
mablag‘lariga qaramlikdan bosqgichma-bosqich mustagil moliyaviy manbalar shakllantirish yo‘nalishiga o‘tkazish
muhim ahamiyat kasb etadi. Bu jarayon grantlar orqali olingan tajriba va natijalarni yangi tashabbuslarni ilgari
surishda qo‘llash imkonini yaratadi hamda tashkilotlarning ustavda belgilangan maqsadlarni izchil amalga
oshirishiga zamin yaratadi.

Ikkinchidan, davlat granti mavzularini har yili ochiq jamoatchilik muhokamasi asosida shakllantirish
mexanizmini yo‘lga qo‘yish NNTlar faoliyatining shaffofligini yanada oshiradi. Moliya yilining boshida grant
yo‘nalishlarini ochiq platformalarda e’lon qilish va keng jamoatchilik muhokamasidan o‘tkazish orqali
hududlardagi dolzarb ijtimoiy masalalarga yo‘naltiriigan loyihalarni tanlash samaradorligi ortadi. Bu yondashuv
NNTlarning aholiga yaqin, amaliy natija beruvchi tashabbuslarni ilgari surishiga xizmat qiladi.

Uchinchidan, davlat granti shaklida qo‘llab-quvvatlash hajmini oshirish NNTlar faoliyatining sifat va
migyosini kengaytiradi. Har bir loyihaning magsad va vazifalaridan kelib chigib, moliyalashtirish hajmini 200
million so‘mgacha oshirish NNTlar o‘rtasida sog‘lom raqobatni kuchaytiradi, innovatsion g‘oyalar paydo
bo'lishiga turtki beradi hamda ijtimoiy loyiha menejmentining yangi darajasini shakllantiradi.

To'rtinchidan, davlat grantlari asosida amalga oshirilayotgan loyihalarda davlat organlari bilan ijtimoiy
sheriklik tizimini takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Grantlar hajmining ortishi bilan ularning monitoringi
va baholash mexanizmlarini ham ragamli asosda kuchaytirish zarur. Bu esa davlat organlari bilan NNTlar
o‘rtasida samarali hamkorlik, mas’uliyatli sheriklik va loyiha natijalarini tahlil gilish imkoniyatini kengaytiradi.

Beshinchidan, grant loyihalarini tayyorlashda NNTlar tomonidan joylardagi ijtimoiy muammolarni bevosita
o‘rganish va jamoatchilik fikriga asoslangan tahlillarni keng joriy etish tavsiya etiladi. Ushbu yondashuv
loyihalarning real ehtiyojlarga mos ishlab chigilishini, ularning ijtimoiy ahamiyatini va bargarorligini oshiradi.
Qisqa muddatli tashabbuslarni bosqgichma-bosgich uzoq muddatli va tizimli loyihalarga aylantirish NNTlar
faoliyatining strategik samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, NNTIar ijtimoiy rivojlanish jarayonida faol ishtirok etar ekan, ularning
moliyaviy barqarorligini mustahkamlash, davlat grantlari hajmini bosgichma-bosqich kengaytirish va hamkorlik
mexanizmlarini takomillashtirish O‘zbekistonda insonparvar demokratik jamiyatni barpo etish va fugarolik
faolligini yuksaltirishning muhim omili bo‘lib xizmat qgiladi.
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