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Annotatsiya. Mazkur maqgolada rivojlanayotgan mamlakatlarda soligga tortish tizimi orgali fiskal tartibni kuchaytirish
masalalari tahlil gilingan. Tadgigotda soliqga tortishning fiskal barqgarorlikni ta’minlashdagi roli, soliq siyosatining
institutsional va ma’'muriy jihatlari, shuningdek ragamli boshgaruv mexanizmlarining ahamiyati yoritilgan.

Kalit so‘zlar: fiskal siyosat, soligqa tortish, fiskal bargarorlik, soliq ma’muriyati, ragamli boshqgaruv, soliq madaniyati.

Abstract. This article analyzes the issues of strengthening fiscal stability in developing countries through the improvement
of the taxation system. The study highlights the role of taxation in ensuring fiscal sustainability, examines the institutional
and administrative aspects of tax policy, and emphasizes the importance of digital governance mechanisms in modern
fiscal management.

Key words: fiscal policy, taxation, fiscal stability, tax administration, digital governance, tax culture.

AHHOTauus. B gaHHOM cTaTbe pacCMOTPEHbI BOMPOCHI yKpenneHua doumckanbHon yCTOVI‘-IVIBOCTI/I pas3BuBaoLLMXCA CTpaH
Yyepe3 COBepLUeHCTBOBAHUE CUCTEMbI HanoroobnoxeHus. B unccrnegoBaHum packpbiTa porib HafloroBOM CUCTEMbI B
obecneyeHumn dumckansHom cTabunbHoOCTH, npoaHannanpoBaHbl NMHCTUTYLWUOHAlbHbIE U aMUHUCTPATUBHbIE aCMEKTbl
HaroroBOM MOSIUTUKK, a TaKKe 3Ha4YeHME LMGPOBbIX MEXAHN3MOB ynpaBneHuna B COBPEMEHHOW (h1CKanbHOW cpese.

KnioueBble crnoBa: duckanbHasi NonuWTMKa, HamnoroobrnoxeHwe, uckanbHas YCTOMYMBOCTb, HaroroBoe
afMVHUCTPUpOBaHME, LMpPoBOE ynpaBrneHe, Hanoroeas Kyrnesrypa.

KIRISH

Rivojlanayotgan mamlakatlar uchun fiskal siyosat nafagat davlat byudjetining daromad va xarajat gismlarini
muvozanatlash vositasi, balki igtisodiy barqarorlikni ta’minlash, ijtimoiy adolatni garor toptirish va milliy rivojlanish
strategiyalarini amalga oshirishning asosiy tayanchi sifatida garaladi. Aynigsa, so‘nggi o‘n yilliklarda jahon
igtisodiyotida kechayotgan globallashuv jarayonlari, ragamli igtisodiyotning kengayishi, moliyaviy ogimlarning
erkinlashuvi hamda transmilliy kompaniyalar faoliyatining chuqurlashuvi fiskal siyosat va soligga tortish tizimiga
yangicha yondashuvni shakllantirish zaruratini yuzaga keltirmoqgda.

Fiskal tartib (fiskal regulyatsiya) tushunchasi keng ma’noda davlatning makroiqtisodiy bargarorlikni saglash,
byudjet taqchilligini cheklash, davlat garzini oqgilona boshgarish hamda resurslarni adolatli tagsimlashga
yo‘naltiriigan siyosiy-igtisodiy mexanizmlar tizimini anglatadi. Shu tizimda soliqga tortish mexanizmi davlat
fiskal salohiyatining eng barqgaror va ichki manbalaridan biri hisoblanadi. Shu bilan birga, rivojlanayotgan
mamlakatlarda soliq tizimi samaradorligini oshirish, norasmiy igtisodiyot ulushini gisqartirish, soliq ma’muriyatini
mustahkamlash va soliq to‘lovchilar madaniyatini yuksaltirish fiskal barqarorlikni ta’'minlash jarayonining muhim
omillari sifatida gqaralmoqda.

Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan mamlakatlarda soliq tushumlarining yalpi ichki mahsulotdagi
ulushi o‘rtacha 35-40 % ni tashkil etsa, ko‘plab rivojlanayotgan mamlakatlarda bu ko‘rsatkich 15-20 % atrofida.
Ushbu tafovut fiskal siyosatning daromad bazasini gisqartirib, ijtimoiy infratuzilma, sog'ligni saqlash, ta’lim
va bargaror iqtisodiy o‘sish dasturlarini moliyalashtirish imkoniyatlarini cheklaydi. Shu bois, soligga tortish
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orgali fiskal tartibni mustahkamlash masalasi bugungi kunda iqtisodiy, ijtimoiy va institutsional barqgarorlikni
ta’minlovchi muhim yo‘nalish sifatida e’tirof etilmoqgda.

Nazariy manbalarda soliqga tortish va fiskal regulyatsiya o‘rtasidagi bog‘liglik masalalari A. Pigu, R.
Musgrave, J. Stiglitz va R. Barro kabi mashhur iqtisodchilar asarlarida keng yoritilgan. Ularning qarashlariga
ko'ra, soliglar igtisodiy resurslarni qayta tagsimlash, daromadlar tafovutini kamaytirish va ijtimoiy farovonlikni
oshirishning samarali vositasi hisoblanadi. Zamonaviy makroiqtisodiy paradigmalarda esa soliqga tortish
tizimi nafaqat byudjetni to‘ldiruvchi manba, balki igtisodiy rag‘batlarni boshgaruvchi, investitsiyalar ogimini
yo‘naltiruvchi hamda tashqi qarzga qaramlikni kamaytiruvchi muhim fiskal regulyator sifatida garalmoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Fiskal siyosat va soliqga tortishning nazariy hamda amaliy jihatlari iqtisodiy tafakkurning eng muhim
yo‘nalishlaridan biridir. Soligga tortish mexanizmlari nafaqat davlat byudjeti daromadlarini shakllantiradi, balki
igtisodiy o'sish sur’atlarini jadallashtirish, investitsion faollikni oshirish va ijtimoiy adolatni ta’minlashda ham hal
giluvchi ahamiyatga ega.

Klassik igtisodchilar Adam Smit va Devid Rikardo soliglarni davlat faoliyatini moliyalashtirishning zaruriy
vositasi sifatida talgin etganlar. Ularning fikricha, soliglar iqtisodiy jarayonlarga imkon qadar kam aralashishi,
adolatli, barqaror va shaffof bo‘lishi lozim [1]. Keyinchalik Artur Pigu tomonidan ishlab chigilgan “ijtimoiy
farovonlik igtisodiyoti” nazariyasida soliglar tashqi salbiy ta’sirlarni kamaytirish, igtisodiy muvozanatni ta’minlash
va ijtimoiy farovonlikni oshirish vositasi sifatida asoslab berilgan [2].

R. Musgrave soliqga tortishning uchta asosiy vazifasini ajratib ko‘rsatadi: resurslarni tagsimlash,
daromadlarni gayta tagsimlash va iqtisodiyotni bargarorlashtirish [3]. Shu ma’noda, soliglar davlatning fiskal
regulyatsiyasida markaziy orin tutadi, chunki ular orqgali nafaqat byudjetni to‘ldirish, balki igtisodiy va ijtimoiy
muvozanatni saglash, hamda uzoq muddatli bargarorlikni ta’minlash ham mumkin.

Jozef Stiglits soliqga tortish jarayonida adolat, samaradorlik va igtisodiy rag‘batlar muvozanatini saglash
tamoyillariga alohida e’tibor qaratadi. Unga ko‘ra, soliglar iqtisodiy faoliyatni to‘xtatmasligi, balki ijtimoiy
ehtiyojlarni barqaror moliyalashtirishga xizmat qilishi kerak [4]. Ushbu yondashuvda fiskal siyosatning
muvaffaqiyati davlat institutlarining samaradorligi, hisobdorligi va soliq to‘lovchilarning ishonch darajasi bilan
bevosita bog'liqdir.

So‘nggi o‘n yilliklarda o‘tkazilgan ilmiy tadqiqotlar rivojlanayotgan mamlakatlarda soligga tortish tizimining
rivojlanish salohiyatini aniglashga garatilgan. R. Gordon va V. Li 0‘z izlanishlarida soliq tushumlarining yalpi
ichki mahsulotga nisbatan past bo‘lishining sabablari sifatida soliq ma’muriyati samaradorligi pastligi, norasmiy
igtisodiyot ulushi yugoriligi hamda siyosiy muvozanat yetarli darajada shakllanmaganligini ko‘rsatganlar [5].
Shu bilan birga, ular soligga tortish tizimini takomillashtirish uchun fiskal islohotlar, institutsional barqarorlik va
ragamli boshgaruv mexanizmlarini joriy etish zarurligini ta’kidlaydilar.

T. BeslivaT. Persson tomonidan ishlab chigilgan “fiskal salohiyat” nazariyasi soligga tortishning institutsional
asoslarini chuqur yoritib beradi. Ularning tadqigotlariga ko‘ra, rivojlanayotgan mamlakatlarda soliqqa tortish
darajasi past bo'lishining sabablari, avvalo, tarixiy omillar, davlat boshqaruvi sifati va institutsional tizimning
rivojlanish darajasi bilan belgilanadi [6]. Mualliflar soliq ma’muriyatining mustaqilligi, adolatli va barqaror
gonunchilik hamda soliq intizomini mustahkamlash fiskal bargarorlikni oshiruvchi asosiy omillar ekanini
ta’kidlaydilar.

Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi (XVJ) ma’lumotlariga ko‘ra, rivojlanayotgan mamlakatlarda soliglar orgali
yalpi ichki mahsulotning o‘rtacha 15-20 foizi yig‘iladi, holbuki rivojlangan mamlakatlarda bu ko‘rsatkich 35—40
foiz atrofida shakllangan [7]. XVJ tahlillarida shuningdek, rivojlanayotgan mamlakatlarda soligga tortish
salohiyati hali to‘liq ochilmagan, ya’'ni 8—9 foizgacha qo‘shimcha imkoniyat mavjudligi e’tirof etilgan. Bu esa fiskal
siyosatni yanada takomillashtirish, soliqqa tortish bazasini kengaytirish va raqamli boshqgaruv mexanizmlarini
chuqurlashtirish uchun keng imkoniyatlar mavjudligini ko‘rsatadi.

J. Alm va B. Torgler o'z tadgiqotlarida soliqqa bo‘lgan ijtimoiy ishonch va “fiskal kontrakt” tushunchalarini
rivojlantirganlar [8]. Ularning fikricha, soliq to‘lovchi davlat tomonidan tagdim etilayotgan xizmatlarning sifatini
yuqori deb baholasa, soliqqa rioya qilish irodasi ortadi. Demak, soligga tortish samaradorligi fagat qonunchilik
va ma’'muriy mexanizmlar bilan emas, balki fugarolarning davlat institutlariga bo‘lgan ishonchi bilan ham
bevosita bog‘ligdir.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqiqotda rivojlanayotgan mamlakatlarda soligqa tortish tizimi orgali fiskal bargarorlikni ta’minlash omillari
o‘rganildi. Metodologik asos sifatida A. Smit, A. Pigu, R. Musgrave, J. Stiglitz, T. Besli va T. Perssonlarning fiskal
siyosat nazariyalari hamda xalgaro moliya institutlari (IMF, Jahon banki) tahlillari olindi.
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Tadgiqotda qiyosiy, statistik, tizimli va strukturaviy-funksional tahlil usullari go‘llanildi. Ma’lumotlar manbai
sifatida xalqaro va milliy iqtisodiy hisobotlar, soliq ko‘rsatkichlari hamda ragamli boshgaruv tajribalari asos qilib
olindi.

Tahlil natijasida fiskal siyosat samaradorligini oshirishda ragamli boshgaruv tizimlari, soliq madaniyati va
institutsional islohotlarning o‘zaro bog'ligligi aniglanib, amaliy tavsiyalar ishlab chiqildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Rivojlanayotgan mamlakatlarda fiskal siyosatning samaradorligi bevosita soliqqa tortish tizimining
institutsional, tashkiliy va texnologik sifatiga bog‘liqdir. Soliq tizimining izchil va shaffof ishlashi, bir tomondan,
davlat byudjeti daromadlarini bargaror shakllantiradi, ikkinchi tomondan esa ijtimoiy tenglik, igtisodiy muvozanat
hamda fiskal bargarorlikni ta’minlashga xizmat qiladi. Shu sababli, soligga tortish tizimini takomillashtirish fiskal
boshgaruvning eng muhim va strategik vazifalaridan biri hisoblanadi.

Rivojlanayotgan mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, fiskal bargarorlikni ta’'minlash uchun soliq
siyosatida institutsional islohotlar, raqamli boshgaruv tizimlarini joriy etish va soliq ma’muriyatining salohiyatini
oshirish muhim ahamiyat kasb etadi. Xususan, raqamli soliq infratuzilmasini yaratish, soliq to‘lovchilar uchun
qulay elektron platformalarni kengaytirish va ma’lumotlar bazasini integratsiyalash orqali soliqqa tortish
jarayonlarining shaffofligi va samaradorligini sezilarli darajada oshirish mumkin.

Solig boshqgaruvini takomillashtirish natijasida davlat byudjetining daromad bazasi kengayadi, bu esa o'z
navbatida ijtimoiy loyihalarni moliyalashtirish, infratuzilmani rivojlantirish va investitsion faollikni rag‘batlantirish
imkonini beradi. Shu jihatdan, soliqga tortish tizimining barqarorligi makroigtisodiy ishonchni mustahkamlovchi
va iqtisodiy siyosatning samaradorligini oshiruvchi asosiy omil sifatida namoyon bo‘ladi.

Quyidagi bosgichlarda rivojlanayotgan mamlakatlar tajribasiga tayangan holda soligga tortish orgali fiskal
tartibni mustahkamlashning asosiy yo‘nalishlari va ularning iqtisodiy natijalari tahlil gilinadi (1-jadval).

1-jadval. Rivojlanayotgan mamlakatlarda fiskal barqgarorlikni mustahkamlovchi asosiy omillar

Ko‘rsatkich Asosiy mazmuni Amaliy ahamiyati
Solig sivosatinin Solig gonunchiligi va fiskal yondashuvlarning Investorlar ishonchini
asty L. g izchilligi, soligga oid garorlarning uzoq muddatli mustahkamlaydi, igtisodiy faoliyatni
barqarorligi o o . s . L
prognoz qgilinuvchanligi. rejalashtirishni yengillashtiradi.
. s T Solig organlarining tashkiliy mustahkamligi, Solig intizomini kuchaytiradi, soliq
Solig ma’muriyatining s . . . . . . )
.. kadrlar salohiyati va raqamli boshqgaruv to‘lovchilar bilan o‘zaro ishonchni
samaradorligi . T -
tizimlarining joriy etilishi. oshiradi.

Norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi
subyektlarni rasmiy soliq maydoniga kiritish
hamda soddalashtirilgan tartiblarni joriy etish.

Norasmiy iqtisodiyotni
qisqartirish

Solig bazasini kengaytiradi, fiskal
mustaqillikni oshiradi.

Samarasiz yoki tor yo‘nalishli imtiyozlarni bekor Davlat resurslaridan ogilona
qgilish, ularni igtisodiy va ijtimoiy magsadlarga foydalanishni ta’minlaydi, ijtimoiy
yo'naltirish. adolatni kuchaytiradi.

Manba: Muallif tomonidan amalga oshirilgan ilmiy tahlillar asosida tuzilgan.

Soliq imtiyozlarini
optimallashtirish

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, fiskal bargarorlikni mustahkamlash jarayoni soligga tortish tizimini
fagat fiskal yuklamalarni oshirish orgali emas, balki boshgaruv sifatini tizimli ravishda yaxshilash orgali amalga
oshirilishi zarurligini ko‘rsatadi. Rivojlanayotgan mamlakatlarda fiskal siyosatning samaradorligini oshirish
ko‘p hollarda soliq siyosatining izchilligi va barqarorligi bilan belgilanadi. Barqaror va prognoz gilinadigan soliq
siyosati igtisodiy muhitni ishonchli, ragobatbardosh va investitsiyalar uchun qulay holatga keltiradi, bu esa
umumiy igtisodiy osish sur’atlariga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Solig ma’muriyatining ragamli texnologiyalar asosida faoliyat yuritishi fiskal boshqaruvda inson omilini
kamaytiradi, boshqaruv jarayonlarida shaffoflikni kuchaytiradi, hamda soligdan bo‘yin tovlash va korrupsiya
xavfini sezilarli darajada kamaytiradi. Bu esa oz navbatida soliq intizomini mustahkamlaydi va soliqga ixtiyoriy
rioya etish madaniyatini shakllantiradi.

Norasmiy iqtisodiyotni legallashtirish soligga tortish bazasining kengayishiga, davlat byudjetining ichki
manbalar hisobidan bargaror to'ldirilishiga, hamda fiskal mustagillikning oshishiga xizmat giladi. Shu bilan
birga, soliq imtiyozlarini optimallashtirish fiskal resurslardan ogilona foydalanish imkonini yaratadi, byudjet
xarajatlarining samaradorligini oshiradi va ijtimoiy adolat tamoyillarini mustahkamlaydi (2-jadval).
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2-jadval. Soligqa tortish orqali fiskal tartibni kuchaytirishning ustuvor mexanizmlari

Yo‘nalish Mexanizmning mazmuni Kutilayotgan natija

Soliq to‘lovchilarni yagona elektron baza
orqali boshqarish, onlayn deklaratsiyalarni
avtomatlashtirish.

Ragamli boshqaruv
tizimlari

Soligdan qochish holatlarini kamaytirish,
fiskal oshkoralikni kuchaytirish.

Soliq siyosatini amalga oshiruvchi organlarning
Institutsional islohotlar | mustagqilligini ta’'minlash, etik me’yorlar tizimini
joriy etish.

Soliq tizimiga ishonchni oshirish, fiskal
boshqaruvni shaffoflashtirish.

Fuqarolar va tadbirkorlar o‘rtasida soliqqa rioya Solig to‘lovchilarning mas’uliyatini

Soliq madaniyatini qilish madaniyatini shakllantirish bo‘yicha ma’rifiy | oshirish, fiskal intizomni

rivojlantirish

dasturlarni amalga oshirish. mustahkamlash.
Xalgaro soliq BEPS va boshqa xalqaro fiskal standartlarni Transmilliy kompaniyalar faoliyatida
hamkorligini joriy etish, ikki tomonlama soliq shartnomalarini soliq adolatini ta’minlash, resurs
kengaytirish rivojlantirish. ogimlarini tartibga solish.

Manba: Muallif tomonidan amalga oshirilgan ilmiy tahlillar asosida tuzilgan.

Ushbu jadvalda keltirilgan mexanizmlar soligga tortish tizimining fiskal bargarorlikni ta’minlashdagi amaliy
rolini yoritadi. Eng muhim yo‘nalishlardan biri — ragamli soliq boshgaruvi bo'lib, u soliglarni yig‘ish jarayonlarini
soddalashtiradi, ma’muriy xarajatlarni optimallashtiradi va fiskal axborotlarni real vaqt rejimida tahlil gilish
imkoniyatini yaratadi.

Institutsional islohotlar fiskal tizimning uzoq muddatli mustahkamligini ta’minlaydi. Soliq organlarining
siyosiy ta’sirdan mustaqil faoliyat yuritishi, kadrlar salohiyatining yugqoriligi va normativ-huquqgiy bazaning
barqarorligi fiskal ishonchni oshiradi hamda davlat boshqaruvi samaradorligini mustahkamlaydi.

Solig madaniyatining rivoji esa ijtimoiy ong va igtisodiy mas’uliyatni shakllantirishning ajralmas qismi
hisoblanadi. Aholi va tadbirkorlik subyektlari soliqga to‘lovni igtisodiy rivojlanish hamda ijtimoiy adolatga hissa
go‘shish shakli sifatida gabul gilgan jamiyatlarda fiskal tizim yanada barqaror va samarali faoliyat yuritadi.

Xalgaro fiskal hamkorlikni kengaytirish, xususan BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) standartlarini joriy
etish orqali transmilliy kompaniyalar darajasida soliq bazasining yemirilishining oldini olish imkoniyati yaratiladi.
Natijada fiskal boshqaruv global migyosda uyg‘unlashadi, milliy fiskal manfaatlar esa ishonchli himoya gilinadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O'tkazilgan tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, rivojlanayotgan mamlakatlarda fiskal tizimning bargarorligi
va samaradorligi bevosita soligga tortish mexanizmlarining institutsional, tashkiliy hamda axloqgiy poydevoriga
bog'liqdir. Soligga tortish tizimi davlat moliyasining markaziy unsuri bo'lib, u nafagat byudjet daromadlarini
shakllantirish, balki igtisodiy bargarorlikni saqglash, ijtimoiy tenglikni ta’minlash va fiskal boshqaruv sifatini
oshirishda ham hal giluvchi rol o‘ynaydi.

Soliq siyosatining izchilligi, ragamli boshqaruv tizimlarining joriy etilishi, norasmiy igtisodiyot hajmining
gisqarishi hamda soliq madaniyatining shakllanishi fiskal barqgarorlikni mustahkamlovchi asosiy omillar
sifatida o‘zaro uzviy bog‘liqdir. Shu bilan birga, fiskal barqarorlik darajasi davlat institutlarining ochigligi, fiskal
shaffoflikning ta’minlanishi va ijtimoiy ishonchning mustahkamligi bilan belgilanadi.

Fiskal tizimni yanada rivojlantirish va soliqga tortish mexanizmlarini takomillashtirish yo‘lida quyidagi ilmiy-
amaliy takliflar ilgari suriladi:

Birinchidan, soliqqga tortish tizimini zamonaviy ragamli boshgaruv mexanizmlari asosida modernizatsiya
gilish zarur. Bu solig ma’lumotlarini yagona raqgamli platformada jamlash, deklaratsiyalarni avtomatlashtirish va
soliglardan bo'yin tovlash holatlarini minimal darajaga tushirish imkonini beradi.

Ikkinchidan, solig siyosatini uzoq muddatli bargarorlik tamoyiliga asoslash magsadga muvofiqdir. Soliq
gonunchiligida ortigcha va tez-tez o‘zgarishlarning oldini olish, tizimning soddaligi va prognoz gilinuvchanligini
ta’minlash investorlar hamda soliq to‘lovchilar ishonchini oshiradi.

Uchinchidan, soliq imtiyozlari tizimini qayta ko‘rib chiqish lozim. Ular ishlab chiqarish, innovatsion faoliyat,
yashil igtisodiyot va ekologik barqgarorlikni rag‘batlantiruvchi yo‘nalishlarga yo‘naltirilishi zarur.

To'rtinchidan, solig madaniyatini oshirish magsadida fugarolar o‘rtasida “soliq bu ijtimoiy majburiyat” degan
tushunchani shakllantirishga qaratilgan keng ko‘lamli ma’rifiy va axborot dasturlarini amalga oshirish muhimdir.

Beshinchidan, xalgaro solig hamkorligini kengaytirish va BEPS (bazani yemirish va foydani ko‘chirishga
garshi kurash) kabi global fiskal me’yorlarni joriy etish zarur. Bu transmilliy kompaniyalar faoliyatida soliqg
adolatini ta’'minlaydi hamda fiskal resurslarning ogilona tagsimlanishiga xizmat giladi.

Xulosa qilib aytganda, soliqga tortish tizimi orqali fiskal bargarorlikni kuchaytirish bosgichma-bosgich
amalga oshiriladigan kompleks islohotlarni talab etadi. Fiskal boshgaruvning samaradorligi, davlat institutlarining
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mustahkamligi va jamiyatdagi fiskal ishonch darajasi ortgan sari, soliqga tortish tizimi davlatning igtisodiy
mustaqilligi va barqaror rivojlanishining strategik poydevoriga aylanadi. Shu bois, soliqga tortish tizimini
takomillashtirish — bu fagat moliyaviy mexanizmni yangilash emas, balki milliy igtisodiyotning institutsional,
ijtimoiy va intellektual salohiyatini yuksaltirishga qaratilgan chuqur transformatsion jarayondir.
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