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SOLIQ MA'MURIYATCHILIGI MEXANIZMI
VA UNING RAQAMLI IQTISODIYOTDAGI
RIVOJLANISHI

Ibadullayev Sanjar Sodigmuratovich

Toshkent axborot texnologiyalari universiteti

“AKT sohasida igtisodiyot” kafedrasi dotsent v.b. (PhD)
ORCID: 0009-0007-5218-9668

Annotatsiya. Ushbu magolada solig ma’muriyatchiligi mexanizmining nazariy asoslari va ragamli igtisodyot sharoitida
uning rivojlanishi o‘rganiladi. Soliq ma’muriyatchiligining institutsional, funksional, huqugiy va ragamli elementlari tahlil
qgilinadi. Tadgiqotda ragamli transformatsiyaning soliq nazarrati, rejalashtirishi va xizmatlariga ta’siri aloxida yoritiladi.
Natijalar solig ma’muriyatchiligi mexanizmini zamonaviy igtisodiy sharoitda samarali takomillashtirish yo‘naltishlarini taklif
etadi.

Kalit so‘zlar: soliq ma’muriyatchiligi, raqamli igtisodiyot, institutsional element, soliq nazorati, soliq rejalashtirishi, soliq
xisobi va xisoboti, normativ-xukukiy baza, soliq xizmati, soliq to‘lovchilar.

Abstract. This article examines the theoretical foundations of the tax administration mechanism and its development
within the context of the digital economy. The study analyzes the institutional, functional, legal, and digital elements of
tax administration. Special attention is given to the impact of digital transformation on tax control, planning, and service
provision. The research results propose strategic directions for enhancing the effectiveness of the tax administration
mechanism in modern economic conditions.

Key words: tax administration, digital economy, institutional element, tax control, tax planning, tax accounting and
reporting, regulatory and legal framework, tax service, taxpayers.

AHHOTauus. B gaHHOM cTaTbe paccMaTpuBaloTCs TEOPETUYECKME OCHOBbI MEXaHU3Ma HanoroBoro agMUHUCTPUPOBAHUS
N 0COBEHHOCTN ero pa3BnuTna B YyCnoBUAX LMdpoBO 9KOHOMUKK. [lpoBedeH aHanua MHCTUTYLUMNOHAlbHbIX,
beHKLI,VIOHaJ'IbeIX, NPaBoOBbIX U LNPPOBLIX 3fIEMEHTOB HANIOrOBOro agMUHUCTPUPOBAHNS. Ocoboe BHMMaHue yoeneHo
BNNSAHMIO LM POBON TpaHCHOopMaLmn Ha NPOLIECChI HANTOrOBOIO KOHTPOIS, NITAHMPOBaHUS U NPEAOCTABNEHNS HANTOroBbIX
ycnyr. I'IonyquHble pesynbrartbl NO3BONAKT onpenernnTb HanpaBllieHUA NoBbIlLEeHUA 3PPEKTMBHOCTM MeXaHU3Ma
Hanorosoro agMMHNUCTPMUpOBaHUA B COBPEMEHHbIX 3KOHOMUYECKNX YCITOBUAX.

KrtoueBble cnoBa: Hanoroesoe aAMUHNCTPUPOBaHKe, LLI/ICprBaﬂ 3KOHOMMUKa, I/IHCTI/ITyLI,I/IOHaJ'IbeIVI 3NIEMEHT, HarnoroBbIn
KOHTPONb, Hanorosoe nnaHnposaHue, HanoroBbIn y4yeT N OTYETHOCTb, HOPpMAaTUBHO-NpaBoBad 6a3sa, Hanorosasi cny>|<6a,
HanoronnatenbL K.

KIRISH

Zamonaviy global igtisodiyotning ekstensiv ragamlashuvi davlatlarning igtisodiy mexanizmlari, jumladan,
soliq tizimlari va ularning asosiy tarkibiy gismi bo‘lgan soliq ma’muriyatchiligi faoliyatini qayta shakllantirishni
tagozo etmokda. Ragamli texnologiyalarning rivojlanishi nafaqat yangi igtisodiy modellar va biznes-
jarayonlarni shakllantirishda, balki ushbu jarayonlarni me’yoriy-huqugiy tartibga solishning samarali usullarini
izlash zaruriyatini yuzaga keltirmoqda. Solig ma’muriyatchiligi davlat tomonidan soliq to‘lovchilar bilan o‘zaro
munosabatlarni tashkil etish, soliq to‘lovchilarning me’yoriy-huquqiy bazaga rioya qilishini nazorat qilish,
shuningdek, budjetni solig daromadilari bilan bargaror va to‘liq ta’'minlashning markaziy mexanizmi sifatida,
ragamli o‘zgarishlarga tezkor adaptatsiya qilish zaruriyayatiga duch keldi.

Barcha rivojlangan va rivojlanayotgan davlatlar uchun ragamli igtisodiyot sharoitida soliq ma’muriyatchiligi
samaradorligini oshirish dolzarb vazifaga aylandi. Ushbu dolzarblik, birinchi navbatda, an’anaviy soliq
ma’muriyatchiligi modellarining yangi igtisodiy reallikka — platformali ish modellari, ma’lumotlarning aholi
o‘lchami, raqgamli aktivlarning paydo bo'lishi va boshqalarga javob bera olmasligi bilan izohlanadi. Ikkinchidan,
ragamlashuv solig ma’'muriyatchiligida ma’lumotlarni tahlil gilish, oldindan bashorat qilish va xavfni boshqarish,
avtomatik va shaffoflikni oshirish uchun fundamental imkoniyatlarni ochib beradi.
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Solig ma’muriyatchiligi mexanizmining rivojlanishini o‘rganish uning institutsional, funksional va huquqiy
tarkibiy gismlarini kompleks tahlil gilishni, shuningdek, ragamlashuv omilining bu komponentlarga integral ta’sirini
aniglashni tagozo etadi. Mavzuning ilmiy dolzarbligi nafagat amaliy-tashkiliy jihatdan, balki nazariy-metodologik
jihatdan xam soliq ma’riyatchiligining ancha imkoniyatlarini, uning transformatsiyasining mexanizmlarini va
nazariy modellarini ishlab chiqgish zaruriyati bilan belgilanadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Solig ma’muriyatchiligining natijadorligi, ko‘pincha, unda ishtirok etuvchi sub’ektlar — soliq organlari va
soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning samarali tashkil etilishi, shuningdek, igtisodiy, me’yoriy
va koordinatsion usul va vositalarning majmui bilan belgilanadi. Soliq ma’muriyatchiligi mexanizmini o‘rganish
borasidagi ilmiy izlanishlar turli olimlar tomonidan alohida-alohida yondashuvlar asosida amalga oshirilgan.

Solig ma’'muriyatchiligi mexanizmi hagida O‘zbekistonlik olimlar tomonidan bayon gilingan garashlar ushbu
tushunchaning amaliy va nazariy jihatlarini O‘zbekiston igtisodiy-ijtimoiy kontekstida chuqur yoritib beradi.

J.Q. Sharipov ta’kidlaganidek, “Solig ma’muriyatchiligi mexanizmi — bu soliq majburiyatlarining to‘g'ri
hisoblanishi, oz vaqtida va to'lig to‘lanishini, shuningdek soliq organlarining soliq to‘lovchi bilan o‘zaro
hamkorligini ta’minlashning magsadli tashkil etilgan tartib-taomillari, uslub va vositalaridir’[1] .

C.Sh. Xolmurodov o'z tadgiqotida “Soliq ma’muriyatchiligi mexanizmi — bu soliq to‘lovchilar faoliyatining
soliq xavfini baholash, tahlil gilish va o‘lchash asosida ularning soliq majburiyatlarini bajarish darajasini nazorat
gilish bo‘yicha davlat tomonidan amalga oshiriluvchi chora-tadbirlar tizimidir’[2].

N.R. Abdullaev tomonidan “Ragamli iqgtisodyot sharoitida soliq ma’muriyatchiligi mexanizmi asosan
avtomatik, ma’lumotlarga asoslangan va onlayn vositalarga o‘tadi. Bu eski ma’muriy-buyrugboz yondashuvning
o‘rniga solig to‘lovchi uchun qulaylik va davlat uchun samaradorlikni ta’minlovchi texnologik yechimlardir’[3].

Mamlakatimiz iqtisodchi olimlari soliq ma’'muriyatchiligi mexanizmini fagat soliq to‘lovchilar va davlat
o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga solish tizimi emas, balki ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni boshgarishning
murakkab va ko‘p girrali mexanizmi sifatida baholaydilar.

Solig ma’muriyatchiligi mexanizmining mohiyati va tarkibiy tarkibi to‘g‘risida xorijlik olimlarning fikriga ko‘ra,
R.G. Somoev tomonidan “Solig munosabatlarining shakllanishidagi usul va yondashuvlar, ularning sonli va
samarali xususiyatlarini baholash usullari majmui sifatida tahlil gilingan”[4]. T.F. Yutkina esa, “Coliq mexanizmini
soliq rejalashtirish, soliq tartibga solish va soliq nazoratini o‘z ichiga oluvchi, maxsus me’yoriy-huqugiy normalar
bilan tartibga solinuvchi uchta o‘zaro bogliqg moliya-byudjet faoliyat sohasidan iborat murakkab tizim”[5] deb
ta’kidlaydi. V.G. Knyazev “Soliq mexanizmini makro (prognozlashtirish, tekshirish) va mikro (soliq to‘lovchilar
tomonidan soligni rejalashtirish) darajalarga bo‘linuvchi, igtisodiy sub’ektlar o‘rtasidagi soliq munosabatlarini
tashkil etishdagi usul va yondashuvlar majmui sifatida ta’riflaydi’[6].

Solig ma’muriyatchiligi mexanizmining mavjud ilmiy tadgigotlari uning asosan institutsional, funksional va
xuqukiy jihatlarini yoritib bergan bo‘lsa-da, igtisodiy rivojlanishning yangi bosqichi — ragamli igtisodyot sharoitida
ushbu mexanizmning transformatsiyasi va rivojlanishining o‘ziga xos xususiyatlarini chuqur o‘rganish zarurati
mavjud. Ushbu tadkikot solig ma’muriyatchiligining ragamlashuviga oid ayrim jihatlarni ko‘zda tutadi, ammo bu
jarayonning ta’siri va samaradorligini baholash uchun yangi yondashuvlarni ishlab chigish zarurdir.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotda qiyosiy va tizimli tahlil usullari bilan bir gatorda struktur-funksional metodologiya qo‘llanilgan.
Bu usul orqali soliq ma’'muriyatchiligini bir nechta o‘zaro bog‘liq elementlar tizimi sifatida ko‘rib chigiladi —
institutsional, funksional, huquqiy va ragamli elementlar. Har bir elementning funksiyasi, vazifasi va o‘zaro ta’sir
mexanizmi aniglanib, ularning o‘zaro integratsiyasi tahlil gilinadi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Tadgiqot natijalariga ko‘ra, zamonaviy igtisodiy munosabatlarda solig ma’muriyatchiligimexanizmi davlatning
igtisodiy bargarorligini ta’minlovchi muhim institut sifatida namoyon bo‘Imoqda. Solig ma’muriyatchiligi nafagat
moliyaviy ogimlarni boshqarish vositasi, balki davlat bilan soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi igtisodiy munosabatlarning
tizimli asosini shakllantiradi.

Institutsional tahlil. O‘zbekiston Respublikasida solig ma’'muriyatchiligi institutsional jihatdan davlatning
moliyaviy mustaqilligi va iqtisodiy barqgarorligini ta’'minlovchi asosiy mexanizm sifatida shakllangan.
Tizimning markaziy instituti — O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq go‘mitasi bo'lib, uning faoliyati “Soliq
kodeksi”, Prezident farmon va qarorlari, Vazirlar Mahkamasi hujjatlari hamda xalqaro soliq ma’muriyatchiligi
standartlariga muvofiq yo‘lga go‘yilgan. Davlat soliq qo‘mitasi o'z faoliyatini vertikal boshgaruv modeli asosida
amalga oshiradi: markaziy apparat, hududiy boshgarmalar va tuman (shahar) soliq inspeksiyalari o‘rtasida aniq
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ierarxik munosabatlar mavjud. Bu tizim markazlashgan ma’lumotlar bazasi va yagona elektron platforma orqali
boshqariladi, bu esa soliq ma’muriyatchiligining samaradorligi va shaffofligini ta’minlaydi.

Institutsional jihatdan O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligi uchta asosiy davlat institutlari o‘rtasidagi o‘zaro
hamkorlikka tayanadi:

1. Davlat soliq go‘mitasi - soliq tolovlarni yig‘ish, nazorat va tahlilni amalga oshiradi, soliq to‘lovchilar
ma’lumotlarini yuritadi, raqamli solig ma’muriyatchiligini rivojlantiradi.

2. Moliya vazirligi - soliq siyosati va budjet rejalashtirish sohasidagi strategik vazifalarni belgilaydi, davlat
budjeti daromadlar gismini prognoz qiladi.

3. Hisob palatasi va Bosh prokuraturaning igtisodiy jinoyatlar bo'yicha bo‘linmalari - solig gonunchiligiga
rioya etilishini hamda davlat moliyaviy manfaatlarini muhofaza qilishni ta’minlaydi.

Funksional tahlilda yoritilganidek, nazorat yo‘nalishida - soliq to‘lovchilarning solig majburiyatlarini bajarishi,
solig hisobotlarining to‘g‘riligi va soliq gqonunchiligi talablariga muvofigligini tekshirishni o'z ichiga oladi.

O‘zbekistonda bu yo‘nalish doirasida quyidagi shakllar mavjud:

Kameral tekshiruvlar: soliq to‘lovchining hisobotlari, moliyaviy hujjatlari, soliq organi bazalarida mavjud
ma’lumotlar asosida o‘tkaziladi.

Sayyor (talab qilingan) tekshiruvlar: soliq obyekti joyida, faoliyat bo‘lgan joyda soliq organi xodimlari
tomonidan amalga oshiriladi.

Xavf-orientirlangan tekshiruvlar va ragamli nazorat tizimlari: zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalari xalg qilish orqali solig nazoratini samaralilashtirishga yo‘naltiriigan. Shu tariga, nazorat
mexanizmi solig tushumlarining to‘ligligi va to‘g‘riligini ta’minlashda muhim ofrinni egallaydi.

Soliq nazoratining shakllari va ularni amalga oshirish jarayonida yangi shakl - “Solig monitoringi’ni joriy
etish muammolari mavjud. Masalan, salbiy jihatlari gatorida soliq to‘lovchilarda ushbu jarayonga jalb etilish
pastligi ko‘rsatilgan. Ushbu ma’lumotlardan ko‘rinadiki, nazorat mexanizmlari fagat shaklda mavjud bo‘lib
golmay, amalda soliq majburiyatlarini bajarishdagi kamchiliklarni aniglash va tuzatishda sezilarli imkoniyat
yaratayotgan.

Huquqiy va servis element tahlili. Huqugiy asos tahlili shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston Respublikasi soliq
munosabatlari tizimi Soliq kodeksi (yangi tahriri, 2020-yil 1-yanvardan amalga kirgan) asosida tartibga solinadi.
U mamlakatdagi barcha turdagi soliglar va yig‘imlarning huquqiy asosini belgilab, davlat va soliq to‘lovchilar
o‘rtasidagi munosabatlarning shaffof va aniq tartibini ta’minlaydi. Kodeksda soliq turlari (QQS, foyda soligfi,
jismoniy shaxslar daromad solig‘i, yer va mol-mulk soliglari), soliq imtiyozlari hamda ularni hisoblash va to‘lash
tartibi aniq belgilangan.

Solig gonunchiligi tizimi ierarxik tarzda tashkil etilgan bo‘lib, u Prezident farmonlari, Vazirlar Mahkamasi
garorlari va Davlat soliq go‘mitasi buyruglari bilan uyg‘un holda amal giladi. Bu me’yoriy hujjatlar soliq
ma’muriyatchiligini yagona standart asosida yuritishga xizmat qiladi.

Servis element tahlili shuni ko‘rsatadiki, hozirgi kunda Davlat soliq go‘mitasi soliq to‘lovchilarga qulaylik
yaratish maqgsadida ragamli xizmatlar tizimini keng yoflga go‘ygan. Xususan, my.solig.uz yagona portali
orqali soliq hisobotlarini elektron tarzda tagdim etish, onlayn hisob-kitob qilish va soliq garzdorligini tekshirish
imkoniyati mavjud. Shu bilan birga, e-Soliq mobil ilovasi orgali jismoniy shaxslar soliq to‘lovlarini amalga oshirish
va solig ma’lumotlarini kuzatish imkoniga ega. Ushbu islohotlar natijasida hisobot berish vaqti qgisqardi, inson
omili ta’siri kamaydi va ma’lumotlar shaffofligi oshdi. Shu tariqa, huquqiy barqarorlik va servis innovatsiyalari
solig ma’muriyatchiligi samaradorligini sezilarli darajada oshirmoqda.

O‘zbekiston Respublikasida solig ma’muriyatchiligini ragamlashtirish yo‘nalishidagi chora-tadbirlar alohida
ahamiyat kasb etmoqgda. Davlat soliq xizmati elektron hujjat aylanmasi, “smart-portallar” va katta ma’lumotlar
tahlili yo'li bilan soliq to‘lovchilar bilan ishlar samaradorligini oshirishni magsad qilgan. Bunda, sun’iy intellekt
asosida risk-orientirlangan nazorat mexanizmlari joriy etilib, solig rejimidagi shaffoflik va avtomatizatsiya
bosqichlari bosilib o'timoqgda. Shunga garamay, hozirgi kunda uning aniq samaradorlik koeffitsienti (masalan,
nazoratdan o‘tgan soliq to‘lovchilar xavfi yoki soliq tushumlarining ziyoda oshishi) yuz foizlik analiz bilan
ishonchli tarzda tagdim etilmagan. Shuning uchun ragamlashtirishning ta’sirini baholashda axborot tizimlaridan
chiqarilgan ob’ektiv statistik ma’lumotlarni olish, ularni jadval va diagramma orqali tahlil qilish zarur bo‘ladi.

Tahlil natijasida O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq xizmati va umumiy soliq tizimi darajasida quyidagi
asosiy muammolar aniglandi:

1. Soliq to‘lovchilarning ragamli savodxonlik darajasi pastligi, Ragamli O‘zbekiston — 2030 strategiyasi
doirasida ragamli infratuzilma va elektron xizmatlar rivojlanmoqgda, ammo hududlardagi aholi va kichik biznes
sub’ektlari ragamli faoliyatga tayyor emasligi, xususan ularning elektron hisob-faktura, onlayn soliq to‘lov muhiti,
elektron hisobot tizimlaridan foydalanishi cheklanganligi gayd gilingan. Bu esa soliq to‘lovchilar tomonidan
elektron xizmatlarga o'tishni sekinlashtirayotgan omildir.

2. M@’lumotlar bazalari va tizimlar orasida integratsiya yetishmasligi.  Turli idoralar, jumladan soliq va
axborot texnologiyalari sohalaridagi tizimlar bir-biri bilan samarali ulanmaganligi, ma’lumotni bir joydan boshqga
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joyga avtomatik ravishda o‘tkazishda muammolar mavjudligi. Bu esa solig ma’muriyatida ma’lumotlarni qayta
kiritish, xatoliklar hamda jarayonlarning sekinlashishiga olib kelmoqda.

3. Ayrim hududlarda raqamli infratuzilmaning noqisligi. Axborot-kommunikatsiya texnologiyalari rivojlangan
markaziy shaharlardan tashqari, chetroq hududlarda internet tezligi, elektron xizmatlarga kirish imkoni,
mazkur xizmatlarning go‘llanilishi masalalari mavjud ekani ro‘yxatda. Bu giyinchilik ragamli ko‘rinishdagi soliq
ma’muriyatini joriy etishni cheklamoqgda. Ushbu muammolar soliq tizimini ragamlilashtirish, soliq nazoratini
samarali tashkil etish, soliq to‘lovchilar bilan alogani osonlashtirish jihatidan jiddiy to‘siglar borligini keltirib
o'tishimiz mumkin.

Solig ma’muriyatchiligi mexanizmining ilmiy tahlili shuni ko‘rsatadiki, uning institutsional, funksional,
huquqiy va ragamli elementlari o‘zaro bog‘liq holda faoliyat yuritadi. Ragamlashtirish jarayoni mazkur tizimni
yangi sifat bosgichiga olib chigmogda, ammo uning samarali faoliyat yuritishi uchun normativ va texnologik
muvofiglashuvni yanada chuqurlashtirish zarur.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘tkazilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston Respublikasida solig ma’'muriyatchiligining ragamli
islohotlar bosgichma-bosgich amalga oshirilayotganiga garamasdan, tizim hali to'liq integratsiyalashgan
va huqugiy jihatdan mustahkamlangan holatga yetmagan. Solig tizimidagi asosiy muammolar - ragamli
platformalarning huquqgiy muvofiglashuvidagi bo‘shliglar, soliq to‘lovchilarning ragamli savodxonligi pastligi,
ma’lumotlar bazalari o‘'rtasida integratsiyaning yetarli emasligi hamda ayrim hududlarda ragamli infratuzilmaning
noqisligi hisoblanadi.

Shu bilan birga, tahlil natijalari raqamlashtirishning iqtisodiy samarasini ham ochib berdi - elektron hisobot
va onlayn solig to‘lov tizimlari qo‘llanilishi natijasida soliq tushumlarining shaffofligi va davlat budjetiga kirimlar
barqarorligi oshmoqda. Biroq mazkur jarayonning samaradorligi hududiy va institutsional darajadagi cheklovlar
bilan to‘gnash kelmoqda.

Taklif va tavsiyalar

Huquqiy bazani takomillashtirish.

— Raqamli xizmatlar bozori uchun maxsus soliq gonuni ishlab chigish;

— Xorijiy ragamli kompaniyalar uchun aniq soliq yuklamalarini belgilash.

Ragamli savodxonlikni oshirish.

— Davlat soliq gqo‘mitasi huzurida “Ragamli savodxonlik markazi’ni tashkil etish;

— Solig to‘lovchilar uchun onlayn o‘quv kurslari va vebinarlar o‘tkazish.

Ma’lumotlar integratsiyasi va avtomatizatsiyasi.

— Soliqg, statistika va bank tizimlarini yagona platformada birlashtirish;

— “Yagona raqamli profil” orqali soliq ma’lumotlarini avtomatik yangilash.

Hududiy infratuzilmani rivojlantirish.

— Chet hududlarda internet infratuzilmasini kengaytirish;

— Elektron xizmat ko‘rsatuvchi “mobil soliq markazlari’ni tashkil etish.

Intellektual texnologiyalarni joriy etish.

— Soliq nazoratida sun’iy intellekt asosida risk tahlilini qo‘llash;

— Real vaqtda soliq faoliyatini kuzatuvchi avtomatlashgan tizim yaratish.
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