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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА СОГЛАШЕНИЯ О 
РАЗДЕЛЕ ПРОДУКЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ 
УЗБЕКИСТАН
Мансуров Обид Зайнидинович
Главный специалист группы по реализации
Соглашений о разделе продукции при
Министерстве энергетики Республики Узбекистан

Аннотация. В рамках данной статьи дается описание соглашения о разделе продукции (СРП), цели СРП, ситуации 
с добычей газа, состояния инвестиционного климата и перспектив привлечения иностранных инвестиций в 
нефтегазовый комплекс страны. Подчеркивается необходимость создания благоприятных экономических условий 
для привлечения иностранных и отечественных инвестиций в нефтегазодобывающий комплекс Узбекистана с 
целью освоения новых нефте и газоносных провинций и вовлечения в разработку трудноизвлекаемых запасов 
углеводородов.

Ключевые слова: соглашение о разделе продукции, природный газ, электроэнергия, раздел, инвестиция, доля 
прибыльной продукции, возмещаемые расходы, Уполномоченный орган.
Annotatsiya. Ushbu maqolada mahsulotni bo‘lishish to‘g‘risidagi bitim (PSA)ning mazmuni, uning maqsadi, gaz qazib 
olish holati, investitsiya muhiti va mamlakatning neft-gaz sektoriga xorijiy investitsiyalarni jalb etish istiqbollari yoritilgan. 
Shuningdek, O‘zbekiston neft-gaz sanoatida yangi neft va gaz konlarini o‘zlashtirish hamda qiyin olinadigan uglevodorod 
zaxiralarini qazib chiqarish uchun xorijiy va mahalliy investitsiyalarni jalb etish bo‘yicha qulay iqtisodiy sharoitlar yaratish 
zarurati ta’kidlangan.

Kalit soʻzlar: mahsulotni bo‘lishish to‘g‘risidagi bitimlar, tabiiy gaz, elektr energiyasi, bo‘lishish, investitsiya, foydali 
mahsulot ulushi, qoplanadigan xarajatlar, vakolatli organ.
Abstract. This article provides a description of the production sharing agreement, the purpose of the PSA, the situation 
with gas production, the state of the investment climate, and the prospects for attracting foreign investment in the country's 
oil and gas sector. It also highlights the need to create favorable economic conditions for attracting foreign and domestic 
investment in Uzbekistan's oil and gas industry to develop new oil and gas provinces and engage in the extraction of 
hard-to-recover hydrocarbon reserves. 

Key words: production sharing agreements, natural gas, electricity, sharing, investment, share of profitable production, 
recoverable expenses, Authorized Body.

В В Е Д Е Н И Е
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) является одним из важнейших элементов узбекской 

экономики. По оценкам, на его долю приходится около 15% производства валового внутреннего продукта, 
до 20% объёма промышленного производства и более 25% доходов государственного бюджета.

Природный газ является стратегическим ресурсом для любой страны, включая Узбекистан. Он 
оказывает значительное влияние на экономику, энергетическую безопасность и торговый баланс.

На сегодняшний день более 70% электроэнергии в Узбекистане производится за счёт природного 
газа. Однако объёмы добычи природного газа продолжают ежегодно сокращаться. За период с 2010 по 
2024 годы, по данным Национального комитета Республики Узбекистан по статистике, объем годовой 
добычи газа сократился на 38% или на 24,4 млрд кубических метров1. Тенденция снижения добычи 
сохраняется и в текущем году.

На III Ташкентском международном инвестиционном форуме2 Президент Республики Узбекистан 
Ш.М. Мирзиёев отметил «зелёную» энергетику одним из основных приоритетных направлений 
расширения взаимовыгодного сотрудничества с инвесторами.

1	 Бюллетень Национального комитета Республики Узбекистан по статистике «Социально-экономическое положение 
Республики Узбекистан». – Ташкент, 2024

2	 https://www.gov.uz/ru/digital/news/view/10828.
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В целях повышения эффективности энергетической отрасли и покрытия потребностей растущей 
экономики за счёт внедрения возобновляемых источников энергии ведется работа над 28 проектами. 
Перед республикой поставлена цель до 2030 года довести долю выработки электроэнергии за счёт 
возобновляемых источников энергии в энергетическом балансе до 40 процентов.

Необходимо отметить, что правительством республики создан благоприятный инвестиционный 
климат, который позволяет привлекать прямые иностранные инвестиции на основе государственно-
частного партнерства. В 2024 году совместно с компаниями «Masdar», «Gezhouba», «China Energy» 
были запущены крупные ветровые и солнечные электростанции мощностью 1,4 гигаватт. Кроме 
того, совместно с компанией «ACWA Power» начаты работы по реализации проекта по производству 
«зелёного» водорода.

Как отметил Президент Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиёев: «Инвестиции – это локомотив 
трансформации нашей страны и прочный драйвер экономического развития».

Несмотря на стремительное развитие «зелёной» энергетики, большое внимание уделяется 
развитию нефтегазовой отрасли республики за счёт привлечения прямых иностранных инвестиций 
посредством заключения соглашения о разделе продукции (СРП) и создания совместных предприятий.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Исследование правовой природы соглашения о разделе продукции (СРП) в Узбекистане требует 

комплексного анализа, сочетающего гражданско-правовые и публично-правовые подходы. Как отмечает 
И.В. Кондакова, СРП представляет собой «гибридный» институт, находящийся на пересечении 
частного и публичного права: с одной стороны, это форма инвестиционного договора, регулируемого 
гражданским законодательством; с другой — инструмент реализации суверенного права государства 
на недра. По мнению Кондаковой, такая двойственная природа обусловлена тем, что СРП направлено 
на извлечение выгоды обеих сторон: инвестор получает право на добычу и возмещение затрат, а 
государство — контроль над ресурсами и часть продукции.

Б. Michael в своём аналитическом обзоре по Узбекистану указывает, что национальная модель 
СРП формировалась под влиянием международных стандартов, но при этом учитывала специфику 
государственного контроля за недропользованием. Он отмечает, что узбекское законодательство 
сохранило ключевой акцент на публичных интересах, тогда как в большинстве западных систем СРП 
носят преимущественно гражданско-правовой характер.

M.S. Peters, анализируя сравнительный опыт различных стран, обращает внимание на правовые 
риски, возникающие при слабой институциональной защите публичных интересов. По его мнению, 
государства с переходной экономикой, включая Узбекистан, должны обеспечивать прозрачность 
процедур заключения и исполнения СРП, иначе механизм распределения продукции может фактически 
заменить налоговую систему и привести к непрозрачному перераспределению доходов.

Отдельное внимание уделяют институциональному аспекту. Исследования М.Ш. Ахмедовой 
и А.Ж. Насирова показывают, что в Узбекистане ключевыми проблемами остаются недостаточная 
публичная отчётность, нечеткость критериев «возмещения затрат» и сложность судебного контроля 
за исполнением контрактов. Учёные подчеркивают, что для укрепления правовой определённости 
необходимо более чёткое разграничение компетенций государственных органов при заключении СРП и 
усиление процедурного контроля.

По мнению И.В. Яковлевой, публично-правовой элемент в соглашении проявляется не только 
через участие государства как стороны договора, но и через обязательность соблюдения экологических 
и налоговых норм, закреплённых в законодательстве о недрах. Она отмечает, что СРП невозможно 
рассматривать исключительно как «договор равных сторон», поскольку оно всегда содержит элемент 
государственного регулирования и защиты стратегических интересов.

Международный валютный фонд (IMF) в своём аналитическом докладе указывает, что успешные 
модели СРП требуют не только юридической чёткости, но и экономической сбалансированности: 
чрезмерно высокие гарантии инвестору снижают доходность государства, а неопределённость правил 
возврата инвестиций подрывает привлекательность проекта.

Исследование «Legal Framework for Ensuring Transparency of Production Sharing Agreements in 
Uzbekistan’s Oil and Gas Sector» подчёркивает, что проблема прозрачности остаётся ключевой в контексте 
реформ недропользования. Авторы настаивают на внедрении обязательной публикации основных 
условий соглашений и на создании независимого механизма аудита расчётов долей продукции.

Сводя выводы различных авторов, можно отметить, что в современной доктрине укрепляется 
позиция, согласно которой СРП в Узбекистане должно рассматриваться как интегрированный правовой 
инструмент, объединяющий гражданско-правовые принципы (равенство сторон, договорная свобода, 
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защита инвестиций) и публично-правовые гарантии (контроль за недрами, экологическая и налоговая 
дисциплина, прозрачность государственных решений). Такой синтез, по мнению Кондаковой, Michael 
и Peters, является единственно устойчивым путём развития правового института СРП в условиях 
модернизации узбекской правовой системы и её интеграции в международное инвестиционное 
пространство.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методология исследования основана на применении сравнительно-правового, аналитического 

и системного подходов. Информационная база включает нормативно-правовые акты Республики 
Узбекистан, международные соглашения о разделе продукции, статистические данные и научные 
публикации. Для анализа использованы методы контент-анализа, правового моделирования и 
экспертной оценки.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
В настоящее время состояние нефтегазовой отрасли Узбекистана характеризуется как переломное. 

На протяжении последних десяти лет в нефтегазовой отрасли ухудшается структура геологических 
запасов недр, не происходит крупного прироста разведанных запасов углеводородов (основные крупные 
месторождения открыты в 70-х годах XX века). Многие действующие месторождения вступили в стадию 
падающей добычи. А имеющиеся мелкие месторождения и месторождения с трудноизвлекаемыми 
углеводородами в условиях действующей налоговой системы являются нерентабельными.

Чтобы пополнять запасы нефти и газа, обеспечивать стабильность поставок углеводородов 
для внутренних нужд, гарантировать сохранность экспортного потенциала, необходимо активно 
разрабатывать новые крупные месторождения, расположенные в удаленных и труднодоступных регионах, 
в том числе в Устюртском регионе. По словам министра энергетики Джурабека Мирзамахмудова, если 
геологоразведочные работы на перспективных участках инвестиционных блоков в Устюртском регионе 
не дадут ожидаемых результатов, то импорт газа к 2030 году может достичь 10–11 млрд кубических 
метров.

В стратегии «Узбекистан – 2030» поставлена задача увеличить объем добычи природного газа до 
62 млрд кубических метров в год, то есть объем производства должен вырасти на 33% за семь лет.3

Несмотря на реализацию программ, принятых за последние годы для увеличения добычи 
углеводородов, а также использование значительных средств, выделенных из бюджета и привлеченных 
в виде внешних займов, на многих месторождениях добыча углеводородов становится сложной как 
с технологической, так и с экономической точки зрения. Производственные затраты растут, а для 
увеличения объемов добычи требуются большие инвестиции, международное участие и технологические 
обновления. Иными словами, необходимо движение от «традиционного» режима к более конкурентному 
и интегрированному.

В стране в настоящее время отсутствуют необходимые для решения этих задач внутренние 
источники инвестиций такого масштаба. Приток иностранных инвестиций может быть обеспечен только 
при наличии гарантий стабильного инвестиционного климата и при условии, что узбекский рынок 
предложит не менее выгодные условия вложения капитала, чем другие страны, реализующие сходные 
проекты. Необходимость использования режима СРП в нефтегазовом комплексе как инструмента 
привлечения и защиты интересов инвестора обусловлена тем, что большинство нефтегазовых проектов 
характеризуются значительным объемом капитальных вложений, длительными сроками окупаемости 
инвестиций, большой зависимостью от макроэкономических факторов и высокими инвестиционными 
рисками.

С учетом того, что разработка месторождений на основе СРП является наиболее предпочтительной 
для иностранных инвесторов формой инвестирования, предоставляющей инвестору дополнительные 
гарантии и особые, неизменные условия контракта, минимизирующие политические и экономические 
риски и обеспечивающие стабильность условий соглашения на весь срок жизни проекта, механизм СРП 
может стать одним из реальных путей дальнейшего привлечения иностранных инвесторов в поиски, 
разведку месторождений и добычу полезных ископаемых на территории Республики Узбекистан.

Привлечение крупномасштабных иностранных инвестиций в экономику страны является одной из 
важнейших задач государства. Для привлечения инвестиций государству, как и инвестору, требуется 
правовая основа, обеспечивающая благоприятный и стабильный режим деятельности сторон.

3	 https://kun.uz/ru/news/2024/12/27
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СРП традиционно используются в недропользовании в сфере добычи нефти и газа, хотя в других 
государствах уже работают объекты, основанные на использовании режима соглашения о разделе 
продукции при освоении угольных разрезов, месторождений драгоценных камней и материалов.

Повышение внимания к договорным формам привлечения иностранных инвестиций в Республике 
Узбекистан обусловлено, на наш взгляд, тем, что договор (соглашение) является надёжным и гибким 
средством закрепления отношений между инвесторами и государством. Только договор может 
предоставить сторонам наибольшие гарантии надлежащего исполнения принятых контрагентами 
обязательств, защиту от необоснованного нарушения прав сторон по договору, компенсацию убытков, 
связанных с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств.

Договорные формы инвестирования давно известны мировой практике. На основе концессионных 
соглашений (concession agreement) в недропользовании в середине 80-х годов строились отношения 
более чем в 120 странах, среди которых можно назвать государства Европы (Великобритания, Норвегия, 
Франция, Италия и др.), Америки (США, Канада и др.), Африки (Алжир, Тунис, Ливия, Нигерия, Камерун, 
Габон, Сомали, Мадагаскар и др.), Азии (Турция, Пакистан, Таиланд и др.) и Океании (Австралия и 
Папуа – Новая Гвинея). Здесь следует отметить, что концессия и СРП имеют различную правовую 
природу, хотя этот вопрос до сих пор является предметом дискуссий.

Соглашение о разделе продукции, или «production sharing agreement», как его называют во всем мире, 
появились во второй половине XX века. Впервые данный договор был заключен в 1966 г. в Индонезии. Он 
представлял собой новый юридический инструмент в регулировании отношений собственности между 
принимающими странами и международными нефтяными компаниями. Его особенность заключается 
в том, что нефтяная компания осуществляет нефтяные операции за свой счет и на свой риск: при 
обнаружении нефти часть добываемой продукции направляется на возмещение затрат нефтяной 
компании (cost oil), а оставшаяся часть (profit oil) делится между сторонами в определенной пропорции. 
Одной из национальных особенностей СРП в Республике Узбекистан выступает то обстоятельство, 
что этот вид соглашения используется при добыче нефти и газа, хотя, на наш взгляд, возможно его 
применение и при разработке других полезных ископаемых.

СРП традиционно используются в недропользовании в сфере добычи нефти и газа и характерны 
для тех стран, где государство сохраняет право собственности на недра. Инвестор получает права 
собственника лишь на ту часть добытых ресурсов, которая получена им в результате раздела продукции.

Существуют разные модели СРП: индонезийская, ливийская, перуанская и другие. Нет какого-то 
идеального или единого механизма, применимого на практике в той или иной стране. Каждая страна 
(Норвегия, Китай, Азербайджан, Узбекистан, Казахстан, Россия и другие) применяет свою фискальную 
систему, наиболее подходящую для ее социально-политического устройства, характера ее экономики, 
с учетом национальных особенностей.

СРП в разных странах различаются по многим признакам: условиями раздела, наличием или 
отсутствием роялти (налог за пользование недрами), существованием предельного уровня для 
возмещаемых затрат (кост-стоп), значимостью бонуса и т.п.4

В Узбекистане принят Закон Республики Узбекистан «О соглашениях о разделе продукции» от 7 
декабря 2001 г., регулирующий вопросы заключения СРП в нефтегазовой отрасли (далее – Закон о 
СРП).5

Целью этого Закона о СРП является регулирование отношений, возникающих в процессе заключения, 
исполнения и прекращения соглашений о разделе продукции при осуществлении инвестиций в поиски, 
разведку месторождений и добычу полезных ископаемых на территории Республики Узбекистан.

Соглашение о разделе продукции (далее – СРП) является договором, в соответствии с которым 
Республика Узбекистан предоставляет иностранному инвестору (далее – инвестор) на возмездной 
основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку месторождений и добычу 
полезных ископаемых на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, 
а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск.

СРП в Республике Узбекистан представляют собой особую форму договорных отношений между 
государством и инвестором, направленную на освоение природных ресурсов с распределением рисков 
и доходов между сторонами.

В СРП предусматривается следующее:
• описание инвестиционного проекта и срок действия соглашения;
• порядок предоставления инвестору участков недр в пользование;

4	 Дэниел Джонстон. «Международный нефтяной бизнес». Налоговые системы и соглашения о разделе продукции. М.: ЗАО 
«Олимп-Бизнес», 2000 г 

5	 Закон Республики Узбекистан «О соглашениях о разделе продукции» от 7 декабря 2001г, N 312-II, «Собрание законодательства 
Республики Узбекистан», 2002 г., N 1, ст. 1,
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• права и обязанности сторон;
• органы совместного управления исполнением соглашения;
• условия выполнения работ, разработки рабочих программ и бюджетов;
• порядок ведения учета и отчетности;
• условия налогообложения и уплаты иных платежей;
• порядок возмещения затрат и условия раздела продукции;
• порядок вывоза доли инвестора;
• независимость инвестора в вопросе формирования цен на принадлежащую ему долю прибыльной 

продукции;
• порядок контроля за исполнением соглашения;
• порядок разрешения споров;
• порядок прекращения действия соглашения.
СРП может содержать и иные положения, вытекающие из характера соглашения.
В СРП должно быть предусмотрено положение о возможности ограничения, приостановления или 

прекращения права пользования инвестором предоставленными участками недр при возникновении 
угрозы экологической безопасности и иных форс-мажорных обстоятельств.

В рамках СРП сторонами (далее – стороны) являются:
• Республика Узбекистан (далее – государство), от имени которой в соглашении выступает Кабинет 

Министров Республики Узбекистан или уполномоченный им орган;
• инвестор, осуществляющий вложение собственных, заемных или привлеченных средств 

(имущества и (или) имущественных прав) в поиски, разведку месторождений и добычу полезных 
ископаемых.

В соответствии с Законом о СРП участки недр, право пользования которыми предоставляется на 
условиях раздела продукции, определяются Кабинетом Министров Республики Узбекистан.

Необходимо отметить, что для пользования на условиях раздела продукции предоставляются 
перспективные участки недр, где еще нет доказанных запасов полезных ископаемых, требующие 
для проведения геологоразведочных работ больших финансовых ресурсов, привлечения передовых 
технологий и техники.

Участки недр разведанных месторождений полезных ископаемых включаются в соглашения в 
случаях:

• отсутствия финансовых и технических возможностей для освоения разведанных крупных 
месторождений полезных ископаемых, за счет освоения которых обеспечивается поддержание 
необходимого для экономической безопасности страны уровня добычи полезных ископаемых, а также 
для строительства объектов их транспортировки;

• необходимости привлечения специальных передовых технологий разработки трудноизвлекаемых, 
но значительных по объему запасов полезных ископаемых, находящихся в сложных горно-геологических 
условиях и являющихся остаточными для разрабатываемых месторождений;

• необходимости снижения уровня технологических потерь полезных ископаемых, а также 
предотвращения возможных негативных социально-экологических последствий.

Уполномоченным государственным органом является орган государственного управления, на 
который Кабинетом Министров Республики Узбекистан возложены следующие функции:

• организация подготовки предварительного технико-экономического обоснования инвестиционного 
проекта;

• организация подготовки и проведения публичных торгов на право пользования участком недр;
• проведение переговоров с инвестором для заключения соглашения;
• подготовка проекта соглашения;
• организация представительства государства в управляющем комитете.
Кабинетом Министров Республики Узбекистан на уполномоченный государственный орган могут 

быть возложены и иные функции.
В разные годы в Республике Узбекистан функции Уполномоченного органа осуществляло 

Министерство экономики и Министерство энергетики, уполномоченной компании – АО «Узбекнефтегаз». 
В настоящее время функции Уполномоченного органа от имени Республики Узбекистан осуществляет 
Министерство энергетики.

Участие государства в процессе управления проектом в рамках реализации СРП осуществляется 
через управляющий комитет. Для этого, а также в целях обеспечения взаимодействия сторон в процессе 
реализации соглашения инвестор и уполномоченный государственный орган совместно создают 
управляющий комитет с равным представительством от каждой из сторон.
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Функции управляющего комитета определены законодательством Республики Узбекистан, согласно 
которому управляющий комитет:

• утверждает годовые рабочие программы и проекты на проведение работ;
• утверждает годовой прогноз добычи полезных ископаемых;
• утверждает годовые бюджеты поисков, разведки месторождений и добычи полезных ископаемых;
• утверждает условия привлечения займов;
• утверждает аудиторскую организацию;
• содействует инвестору в организации проведения тендерных торгов на предоставление контрактов 

в связи с осуществлением работ;
• подтверждает день начала коммерческой добычи полезных ископаемых;
• утверждает программы охраны окружающей среды;
• подтверждает отчеты о фактической добыче полезных ископаемых и части продукции, 

принадлежащей инвестору;
• утверждает размеры ликвидационного фонда.
Управляющий комитет может иметь и иные полномочия в соответствии с соглашением.
Подобная система управления обеспечивает прозрачность процесса принятия решений и 

достижение сбалансированных решений, учитывающих интересы обеих сторон.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Таким образом, соглашения о разделе продукции представляют собой комплексный правовой 

институт, играющий ключевую роль в привлечении масштабных иностранных инвестиций в нефтегазовую 
отрасль Узбекистана. В условиях истощения традиционных месторождений и необходимости разработки 
трудноизвлекаемых запасов СРП выступает эффективным инструментом, позволяющим распределить 
риски между государством и инвестором и обеспечить стабильные и предсказуемые условия на весь 
срок реализации капиталоемких проектов. Дальнейшее совершенствование законодательной базы 
и практики применения СРП, с учетом международного опыта, будет способствовать достижению 
стратегических целей, обозначенных в стратегии «Узбекистан – 2030».
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