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YASHIRIN IQTISODIYOTNI
QISQARTIRISHDA SOLIQ
MA’MURCHILIGINI
RIVOJLANTIRISH ORQALI
DAROMAD VA XARAJATLARNI
DEKLARASIYALASHNING
TUTGAN O‘RNI

Mamatkulov Salimjon Raxmonkulovich

Igtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Budjet-soliq ilmiy
tadgiqotlari instituti bo‘lim boshlig'i,

Toshkent davlat Iqtisodiyot universiteti mustagqil izlanuvchisi
ORCID iD: 0009-0007-0188-6877
mamatqulov.salim.1983@gmail.com

Annotatsiya. Maqolada umumdeklaratsiyani joriy etishning zarurligi, uning mohiyati va ahamiyati tahlil qilingan.
Shuningdek, yashirin igtisodiyotni qgisqartirish maqgsadida amaldagi soliqqa tortish amaliyotini takomillashtirishda
umumdeklaratsiyaning tutgan o‘rni va ahamiyati ilmiy jihatdan asoslangan. Umumdeklaratsiyani joriy etish jarayonida
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan muammolar, ularning yechimlari hamda samarali amalga oshirish bo‘yicha takliflar ishlab
chigilgan.

Kalit so‘zlar: soliglar, deklaratsiya, umumdeklaratsiya, soliqga tortish, soliq ma’muriyatchiligi.

Abstract. The article analyzes the necessity of introducing a universal declaration system, its essence, and significance.
Additionally, the role and importance of the universal declaration in improving current taxation practices to reduce the
shadow economy are scientifically substantiated. The study also addresses potential problems that may arise during the
implementation of the universal declaration system, proposes solutions to these issues, and develops recommendations
for its effective implementation.

Key words: taxes, declaration, general declaration, taxation, tax administration.

AHHOTauus. B cTaTbe aHanmanpyeTca He06X0AMMOCTb BBEAEHNS BCEOOLLLETO AEKNApPUPOBaHWS, Er0 CYLLIHOCTb U 3HaYEHME.
Takke Hay4yHO 0OOCHOBaHbI pPOfb M 3HAYEeHWe BCeoOLLero AeKnapvpoBaHWs B COBEPLUEHCTBOBaHWM OENCTBYHOLLEN
NPaKTUKM HarnoroobMoXeHNs C Lernbl COKpalLeHWsl TEHEBOW 3KOHOMUKM. PaccmoTpeHbl NpoGnembl, KOTopble MOryT
BO3HMKHYTb B MpoLiecce BHeApPEeHMs BCeoOLLero AeknapupoBaHusi, NMpeasiokeHbl MyTW UX peLUeHns u pa3paboTaHbl
pekomeHgaumm no ahdekTUBHOM peanmsaumm aHHOW CUCTEMBI.

KntoueBble crnoBa: Hanoru, Aeknapauua, obuwasa aeknapauusa, HanoroobrnoxeHune, HaNOroBoe aAMUHNCTPUPOBaAHKE.

KIRISH

O'zbekiston Respublikasida soliq tizimini takomillashtirish jarayonida aholi va biznesning soliq
maijburiyatlarini to'liq va shaffof hisobga olish muhim ahamiyat kasb etmoqgda. Bu jarayonda umumdeklaratsiya
institutining joriy etilishi soligqa tortish tizimini yanada samarali va adolatli gilishda muhim vosita hisoblanadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Jahon amaliyotida umumdeklaratsiya aholining soliq majburiyatlarini hisobga olishning samarali vositasi
sifatida e’tirof etilgan. Xususan, rivojlangan davlatlarda soliq to‘lovchilarning barcha turdagi daromadlari (mol-
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mulklari) va xarajatlari umumiy deklaratsiya asosida hisobga olinadi. O‘zbekistonda ham bu jarayonni yo‘lga
go'yish orqali soliq intizomi va soliq tushumlarini oshirish imkoniyati yuzaga keladi.

Tadqgigot metodologiyasi. Tadqiqot jarayonida qiyosiy tahlil, induksiya va deduksiya usullaridan foydalanildi.
Xalqgaro tajriba tahlili asosida O‘zbekiston sharoiti uchun moslashtirilgan takliflar ishlab chiqildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda yashirin sohani gisqartirish, korrupsiya va boshqa salbiy holatlarni kamaytirish
bo‘yicha chora-tadbirlar amalga oshirilmogda. Umuman olganda, dunyoning ko‘plab mamlakatlarida yashirin
igtisodiyot va korrupsiyaga garshi kurash kuchaytiriimoqgda. Siyosiy va iqtisodiy tizimi hamda rivojlanish
darajasidan qat’i nazar, barcha mamlakatlarda yashirin faoliyat va korrupsiya mavjud. Bu salbiy holatlarga
garshi kurashish uchun ko‘pgina mamlakatlarda aholi daromad va xarajatlarini umumiy deklaratsiyalash
tizimidan keng foydalaniladi.

Davlat xizmatchilarining daromadlarini deklaratsiyalash, BMTning Konvensiyasiga muvofiq esa ommaviy
mansabdor shaxslarning daromadlarini deklaratsiyalash, korrupsiyaga garshi kurashishning muhim usullaridan
biri hisoblanadi. Ushbu qoida BMTning Korrupsiyaga qarshi konvensiyasining 8-moddasi 5-bandida
mustahkamlangan. Mazkur qoida ushbu konvensiyani ratifikatsiya qilgan davlatlarga ommaviy mansabdor
shaxslarning tegishli organlarga deklaratsiya tagdim etish majburiyatini yuklaydi. Ushbu moddada, jumladan,
xizmatdan tashqari faoliyat, mashg‘ulotlar, investitsiyalar va aktivlar, shuningdek, muhim sovg‘alar yoki
manfaatlar deklaratsiyalanishi kerakligi belgilangan.

BMT Konvensiyasiga a’zo davlatlarda turli normativ-huqugqiy hujjatlar mavjud bo‘lib, ular u yoki bu tarzda
barcha ishtirokchi davlatlarning xalgaro kelishuvini aks ettiradi. Hozirgi kunda dunyoda Birlashgan Millatlar
Tashkilotiga (BMT) a'zo bo‘lgan 193 ta davlat, shuningdek, BMTga a’zo bo‘Imasa-da, doimiy kuzatuvchi
magomiga ega bo‘lgan ikkita davlat - Vatikan va Falastin mavjud. Demak, dunyoda tan olingan davlatlarning
umumiy soni, kuzatuvchilarni ham hisobga olgan holda, 195 tani tashkil etadi.

Jahon banki ma’lumotlariga ko‘ra, 150 dan ortig mamlakatda mansabdor shaxslarning daromadlari va mol-
mulki hagidagi ma’lumotlarni oshkor etish talablari mavjud.

Bu mamlakatlarning aksariyati bargaror igtisodiy o'sish sur’atlari va aholining yuqori turmush darajasi
bilan ajralib turadi. Ushbu mamlakatlar muvaffagiyatining muhim omillaridan biri jismoniy shaxslar, xususan,
davlat xizmatchilari daromadlari va mol-mulki giymatini deklaratsiya qilishning samarali tizimi mavjudligidir.
Davlat mansabdor shaxslarining daromadlari va mol-mulki to‘g‘risidagi deklaratsiya korrupsiyaning oldini olish,
nogonuniy boyish va manfaatlar to‘gnashuvi uchun sharoit yaratilishi holatlarini aniglashga imkon beruvchi
samarali vositadir.

“Korrupsiya belgilari’ni aniglashga qaratilgan deklaratsiyalash tizimi joriy etilgan ko‘plab mamlakatlar
gonunchiligida nogonuniy boyish uchun jazo choralari ham belgilangan. Bularning keng tarqalishiga bir qator
xalgaro konvensiyalarning imzolanishi turtki bo‘ldi.

Jahon bankining tadgiqot natijalariga ko‘ra, Yevropa va Markaziy Osiyo mintagasidagi mamlakatlarning 70
foizi, shuningdek, yuqgori daromadli

IQHT mamlakatlarining 97 foizi daromadlar va mol-mulk to‘g‘risidagi deklaratsiyalarda mavjud bo‘lgan
ma’lumotlarni ochiq e’lon qilishni majburiy tartibda talab qiladi.

Ba’zi mamlakatlarda mol-mulkning muayyan toifalarini deklaratsiya gilishda uning giymatiga nisbatan
chegaraviy ko‘rsatkichlar belgilangan. Shuningdek, oila a’zolarining daromadlari va mol-mulki hagidagi
ma’lumotlarni oshkor etish amaliyoti ham mavjud. Odatda oila a’zolari safiga er-xotin va voyaga yetmagan
farzandlar kiritiladi.

Taxminan 45 ta mamlakatda daromadlar va mol-mulk giymati deklaratsiya gilinmaydi. Bular asosan
rivojlanish darajasi past bo‘lgan mamlakatlardir. Bunday mamlakatlar qatoriga Efiopiya, Gana, Eritreya, Mali,
Markaziy Afrika Respublikasi, Gvineya-Bisau, Kongo Respublikasi, Botsvana, Burundi, Janubiy Sudan, Somali
va boshqa ba’zi davlatlar kiradi.

Ushbu mamlakatlarda deklaratsiyaning yo‘qgligi tengsizlik darajasining haddan tashqari yuqoriligi, ishsizlik,
aholining moddiy va boshqa ne’matlardan foydalanish imkoniyatining pastligi kabi omillardan biridir. Bu
mamlakatlarda jamiyat odatda daromad darajasiga ko‘ra alohida guruhlarga bo‘lingan bo'lib, ular o'rtasida
vagqti-vaqti bilan mojarolar, shu jumladan harbiy to‘qnashuvlar yuz beradi. Siyosiy tizim beqarorligi bilan ajralib
turadi va bu mamlakatlar aholisi muvaffagiyatliroq davlatlarga ko‘chib ketishga intiladi.

Dunyoning ayrim mamlakatlari bo‘yicha fugarolarning daromadlari va mol-mulkini deklaratsiyalashni
amalga oshirishning muhim xususiyatlarini ko‘rib chigamiz.
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1-jadval. Umumiy daromad deklaratsiyasiga o‘tgan dunyo mamlakatlarining qiyosiy tahlili

Ne M_an,laka_t nomi va Deklara_tsw:ar?lng Erishilgan natijalar Manbanln_g
joriy etilgan yili mavjudligi havolasi
Solig to‘lovchilarning 90 foizdan ortig'i
Ha — Majburiy deklaratsiyalarni onlayn topshirmoqgda.
Fransiyadan daromad 10 milliondan ortiq jismoniy shaxs
oladigan barcha gaytarishlarning avtomatik tekshiruvidan
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onlayn deklaratsiya joriy etilishi daromadlarni yig‘ish
topshirish talab etiladi. samaradorligini oshirdi va soligdan
gochishni kamaytirishga erishdi.
AQSHda elektron Ha — Maiburi Soliq deklaratsiyalarining 90 foizdan WWW.irs.gov/
soliq deklaratsiyalarini Jourty . | ortig‘i elektron shaklda topshiriimoqgda. ru/individuals/
- Federal chegaradan yuqori ; - . : . X
topshirish 1986- . Solig organining qayta ishlash xarajatlari | check-if-you-
2. e daromadga ega bo‘lgan S ; L "
yilda joriy etilgan kamaytirildi. Free File dasturi soliq need-to-file-a-
. barcha fuqarolar va . . - .
va 2000-yillarda . .. | to‘lovchilarga 2 milliard dollarga yagin tax-return
L rezidentlar uchun majburiy. A . . )
kengaytirilgan. mablag‘ni tejash imkonini berdi.
Ha - Majburiy Soligga
G tortilmaydigan daromadga | Ragamli soliq tizimlarining joriy etilishi
Qozqg Istonda, . yoki bir nechta daromad QQS tushumlarini 1,4 mird AQSH
Bosgichma-bosgich ; . L .
. manbalariga ega dollariga oshirdi (2019-2020-yillar).
deklaratsiyalash I i egov.kz/cms/ru/
. shaxslar uchun majburiy. Xavf-xatarga asoslangan audit tizimi 500 .
2021-yildan ! . . . . articles/property
3. e 2021-yildan boshlab million AQSH dollaridan ortiq mablag .
boshlandi. To'liq joriy S . . . declaration
. barcha fuqarolar uchun tushumini ta’'minladi. Soliglarning
etish . . e . .
. bosgichma-bosqich yalpi ichki mahsulotga nisbati elektron
2025-yildan . . . AT
. L umumiy deklaratsiyalash deklaratsiyalash joriy etilishi bilan
rejalashtirilgan. o . )
joriy etiladi. yaxshilandi.
Rossiya, Jismoniy Ha - Majburiy
shaxslardan Ish hagqi, investitsiya, mulk
olinadigan daromad yoki xorijiy daromadga Hujjatlarni elektron shaklda taqdim
solig’i tizimi va ega bo‘lmagan rezident etish qayta ishlash vaqtini gisqartirdi
3-JSHDS shakli jismoniy shaxslar uchun va xatolar sonini kamaytirdi, katta rusoutsourcin
1998 yilda joriy 3-JSHDS shakli orqali hajmdagi ma’lumotlarni tahlil gilish 9.
4. . . I . ) Y D S . com
etilgan; 2010 yillarda | majburiy. Ushlab golingan [ orgali auditning anigligini oshirdi. Soliq (ResearchGate)
FNS portali va soliq bilan ish haqi monitoringi tizimlari milliardlab so‘mdagi
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topshirish yo‘lga gilmasalar, deklaratsiya
go'yilgan. topshirishlari shart emas.

Axborot manbasi: xorijiy matbuot materiallari asosida tayyorlangan.

Xorijiy tajribani tahlil gilish natijalari shuni ko‘rsatdiki, BMTning Korrupsiyaga garshi konvensiyasiga asosan,
barcha ishtirokchi davlatlar o'z qonunchiligida fugarolarning daromadlari, xarajatlari va mol-mulkini deklaratsiya
qgilish zarurligini yagona tushuncha sifatida aks ettiradi.

Birog, har bir mamlakatda o‘ziga xos farglar mavjud, chunki ishtirokchi davlatlar o'’z mamlakatidagi ichki
muammolardan kelib chiqgib, ushbu bitimni davlat hozirgi paytda jamiyat va umuman davlat rivojlanishi uchun
eng dolzarb deb hisoblagan zaruriy qoidalar va tamoyillarga moslashtirib boradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yuqoridagilarni inobatga olgan holda quyidagi takliflarni mamlakatimiz uchun ahamiyatli deb hisoblaymiz.

O'zbekiston uchun taklif va tavsiyalar

1. Jismoniy shaxslarga amalda tegishli bo‘lgan mol-mulkni aniglash va hisobga olish magsadida, barcha
jismoniy shaxslar tomonidan mol-mulk mansubligi to‘g‘risidagi deklaratsiyalarni topshirish tizimini joriy etish
hamda ushbu deklaratsiya shaklini ishlab chiqish.

2. Daromadlari va mol-mulki to‘g‘risida deklaratsiya topshirishi shart bo‘lgan davlat xizmatchilari va
ularning oila a’zolari ro‘yxatini tuzish hamda topshiriladigan deklaratsiya shaklini tasdiglash.
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3. Daromadlar va mol-mulkni deklaratsiya gilishda daromadlar va xarajatlarni (chegirmalarni) hisobga
olish lozim. Bunda xarajatlarni hisobga olishda aholining gonuniy xarajatlarini ko‘rsatish kerak, (har bir amalga
oshirilgan xarajat uchun QR-kodli chek olib), chegirmalarni go‘llash tizimini joriy etish zarur.

4. Fuqarolarning yil davomida olgan jami daromadlari haqidagi ma’lumotlar ularning shaxsiy kabinetlarida
onlayn tarzda to‘planadigan tizimni joriy etish va soliq to‘lovchilarning bu ma’lumotlardan doimiy foydalanishini
ta’minlash.

5. O'zbekistonda deklaratsiyalash tizimini joriy etishda deklaratsiya taqdim etish talab gilinmaydigan
soligdan ozod gilinadigan daromadning eng kam miqdorini belgilash magsadga muvofiq. Bu chegara daromadi
undan past bo‘lgan jismoniy shaxslarni soligdan ozod qilishni ta’minlaydigan darajada o‘rnatilishi lozim, bu esa
kam ta’minlangan aholi gatlamini moliyaviy giyinchiliklardan himoya giladi.

6. Qozog'iston tajribasidan kelib chigib, O‘zbekistonda ham daromad va mol-mulkni deklaratsiya gilishning
umumiy mexanizmini bosgichma-bosgich joriy etish lozim. Ya’ni:

1-bosqich 2027-yildan - davlat xizmatchilari va ularning turmush o‘rtoqlari;

2-bosqich 2028-yildan - yuridik shaxslarning rahbarlari, ta’sischilari (ishtirokchilari) va ularning turmush
o‘rtoqlari, yakka tartibdagi tadbirkorlar va ularning turmush o‘rtoglari;

3-bosgich 2029-yildan - aholining barcha gatlamlari uchun umumiy deklaratsiyalashga o‘tish imkoniyati.

7. O‘zbekistonda jismoniy shaxslarga daromad solig‘ining progressiv shkalasini bosgichma-bosgqich joriy
etish;

Jismoniy shaxslarning oylik daromadi bazaviy hisoblash migdorining 60 baravaridan (taxminan 25 million
so‘m) oshgan hollarda, 15 foiz migdorida jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining progressiv
stavkasini joriy etish mumkin.

2024-yil yakuniga ko‘ra respublika bo'yicha rasmiy bandlik darajasi 14,3 million kishini tashkil etadi
(shundan o'zini o‘zi band qilgan aholi soni 4,4 million kishi), o‘rtacha oylik ish haqi esa 5,1 million so‘mni tashkil
etadi.

Yuqori stavka faqatgina daromad darajasi juda yuqori bo‘lgan band aholining 3-4 foiziga nisbatan
go'llaniladi, bu esa byudjetga qo‘shimcha daromad keltirishga imkon yaratadi.

8. Solig chegirmalarining samaradorligi va ta’sirchanligini oshirish magsadida jismoniy shaxslarning soliq
solinadigan bazasidan chegiriladigan ijtimoiy xarajatlari ro‘yxatini kengaytirish magsadga muvofiq.

9. ljtimoiy solig va jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ining bir gismini ijtimoiy sug‘urta va
keksalikni ta’minlash jamg‘armasiga yo‘naltirishni nazarda tutuvchi mexanizmni joriy etish magsadga muvofiq.
Ushbu jamg‘arma mablag‘lari hisobidan majburiy tibbiy sug‘urta tizimini joriy etish mumkin bo‘ladi. Bu yashirin
bandlikni kamaytirish va tibbiy xizmat sifatini oshirishga yordam beradi.

10. Mamlakatimizda xarajatlar ustidan nazorat joriy etilgan tagdirda, davlat ro‘yxatidan o‘tkazilmaydigan
mol-mulk, jumladan naqd pullar, gimmatbaho metallar va zargarlik buyumlari ham deklaratsiya gilinishi shart.
Bunda ro‘yxatdan o‘tkazilmaydigan mol-mulkning eng yuqori giymatini belgilash lozim.

11. Deklaratsiyalarda €’lon qgilinadigan ma’lumotlar jamoatchilik uchun ochiq bo‘lishi kerak. Buning uchun
davlat organlarining veb-saytlarida axborotni joylashtirish va saglash muddatlariga (kamida 10 yil), shuningdek,
uning formatiga oid yagona talablarni ishlab chiqish zarur. O‘rta muddatli istigbolda deklaratsiyalarni e’lon qilish
uchun yagona ixtisoslashtirilgan internet-portalini yaratish magsadga muvofiq hisoblanadi.

12. Deklaratsiyalarni “korrupsiya belgilari” bo‘yicha tekshirish ham muntazam ravishda o‘tkazilishi shart.
Bu tekshiruv xarajatlarning daromadlarga muvofigligini ham qamrab olishi kerak. “Korrupsiya belgilari” bo‘yicha
deklaratsiyalarning dastlabki nazorati keng gamrovli bo‘lishi va maxsus dasturiy ta’'minot orqali sun’iy intelekt
yordamida avtomatik tarzda amalga oshirilishi lozim. Bunda, dastlabki tekshiruvda korrupsiya alomatlari
aniglansa yoki to‘liq bo‘lmagan yoxud noto‘g‘ri ma’lumotlar taqdim etilsa, chuqurlashtirilgan tekshiruv o‘tkazish
zarur.

13. Deklaratsiyalarni «gadam-bagadam» tamoyili asosida tuzish bo‘yicha uslubiy qo‘llanmalardan
foydalanish amaliyotini keng joriy etish lozim. Bunda deklaratsiya bosgichma-bosgqich, shu jumladan dasturiy
ta’'minot yordamida to‘ldiriladi. Soliq to‘lovchi fagat savollarga javob berishi kifoya. Dasturiy ta’minot to‘liq
deklaratsiyani shakllantiradi (AQSH va Yevropa tajribasi);

14. Umumiy deklaratsiyalash jarayonida davlat xizmati sifatida deklaratsiyalarni oldindan to‘ldirish tartibini
go‘llash kerak. Buning mohiyati shundaki, jismoniy shaxslarning daromadlari va mol-mulki to‘g‘risida uchinchi
shaxslardan olingan ma’lumotlar asosida soliq organlari jismoniy shaxslarning deklaratsiyalarini oldindan
to'ldirib, ularni solig to‘lovchilarning shaxsiy kabinetlariga yuboradi.

15. Deklaratsiyalash orqali aniglashga garatilgan korrupsiya va noqonuniy daromadlar indikatorlari
ko‘rsatkichlari ro‘yxatini oz ichiga olgan metodika (tartib, nizom)ni ishlab chigish va amalga kiritish.

16. Deklaratsiyani yig‘ish, ma’lumotlarni gayta ishlash hamda tahlil gilish bilan shug‘ullanuvchi O‘zbekiston
Respublikasi Soliq qo‘mitasi huzurida alohida tashkiliy tuzilma tashkil etish magsadga muvofiqdir.
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Yuqorida keltirilgan takliflarni O‘zbekiston sharoitida tadbiq qilish orqgali korrupsiya va xufiyona iqtisodiyot
darajasini sezilarli darajada kamaytirishga erishish mumekin.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati

O'zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi. — Toshkent: G*afur G'ulom nashriyot uyi, 2020.

Soliq qo‘mitasi ma’lumotlari. www.soliq.uz

Milily statistika go‘mitasi ma’lumotlari. www.stat.uz

BMT Bosh Assambleyasining 1996 yil 12 dekabrda 51-sessiyasidagi 82-yalpi majlisda 51/59-rezolyutsiya bilan qabul
gilingan “Davlat mansabdor shaxslarining xalgaro xulg-atvor kodeksi”

Rasmiy soliq portali - impots.gouv.fr

www.irs.gov/ru/individuals/check-if-you-need-to-file-a-tax-return

egov.kz/cms/ru/articles/property declaration

rusoutsourcing.com (ResearchGate)
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