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DAVLAT-XUSUSIY SHERIKLIK MEXANIZMLARI:
REKREATSION TURIZM SOHASIDA QO‘LLASH
TAJRIBASI VA ISTIQBOLLARI

Najmitdinov G‘ayratbek Sharifovich

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi

Davlat siyosati va boshqaruvi akademiyasi mustagqil tadgigotchisi
Email: gayrat02@gmail.com

ORCID: 0009-0008-0895-0736

Annotatsiya. Ushbu maqola davlat-xususiy sheriklik (DXSh) mexanizmlarining rekreatsion turizm sohasida qo‘llanilishi,
amaliy tajribasi va istigbollarini tahlil gilishga bag‘ishlangan. Magolada DXSh modellarining nazariy asoslari, xalgaro
amaliyotda qgo'llanilish shakllari hamda rekreatsion turizm infratuzilmasini rivojlantirishdagi samaradorligi o‘rganilgan.
Adabiyotlar tahlili asosida DXSh loyihalarining moliyaviy mexanizmlari, xavflarni tagsimlash tamoyillari va bargaror
rivojlanish imkoniyatlari baholangan. Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, DXSh mexanizmlari rekreatsion turizm
obyektlarini modernizatsiya qgilish, xizmat sifatini oshirish va investitsiyalarni jalb etishda muhim ahamiyatga ega. Maqgolada
Rossiya va xorijiy mamlakatlar tajribasi giyosiy tahlil gilingan hamda O‘zbekiston sharoitida DXSh mexanizmlarini joriy
etish istigbollari ko‘rib chigilgan.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik, rekreatsion turizm, investitsiyalar, infratuzilma, sanatoriya-kurort xo‘jaligi, moliyaviy
mexanizmlar, konsessiya, PPP modellari.

Abstract. This article is devoted to analyzing the application, practical experience, and prospects of public-private
partnership (PPP) mechanisms in the field of recreational tourism. The article examines the theoretical foundations of
PPP models, forms of their application in international practice, and their effectiveness in developing recreational tourism
infrastructure. Based on literature analysis, the financial mechanisms of PPP projects, principles of risk allocation, and
opportunities for sustainable development have been evaluated. The research results demonstrate that PPP mechanisms
are of significant importance in modernizing recreational tourism facilities, improving service quality, and attracting
investments. The article presents a comparative analysis of Russian and foreign countries' experience and examines the
prospects for implementing PPP mechanisms in the conditions of Uzbekistan.

Key words: public-private partnership, recreational tourism, investments, infrastructure, sanatorium-resort economy,
financial mechanisms, concession, PPP models.

AHHOTauus. [laHHasa cTaTbs MOCBSLLEHaA aHanu3y MNPUMEHEHWS, NMPaKTUYECKOro OnbiTa U MEePCNeKTUB MEXaHW3MOB
rocynapcTBeHHo-4yacTHoro naptHepcTea (ITUl) B cdpepe pekpeaumoHHoro Typuama. B ctatbe M3dyyeHbl TEOpeETUYECKME
ocHoBbl mogernien [UYl, dopMbl MX MNpUMEHEHWs B MeXOyHapOoOHOW MpakTuke U adMEKTUBHOCTL B pasBUTUU
WH(PaCTPYKTYpbl pEKpeaLmoHHOro Typu3ma. Ha ocHoBe aHanmsa nutepaTtypbl OLEHEHbl (OMHAHCOBbIE MEXaHW3MbI
npoekToB I, NpuHUMNEI pacnpeneneHnsi pUCKOB U BO3MOXXHOCTU YCTOMYMBOrO pasBuTus. Pesynbrathl nccnegoBaHus
nokasbIBaloT, YTO MexaHu3Mbl Yl nmetlT BaxHoe 3HayeHMe B MOAEpPHM3aLMM OOBLEKTOB peKpeaLMoHHOro Typusma,
MOBBbILLIEHMN Ka4eCcTBa yCnyr U NPUBIEYEHUN MHBECTULMIA. B cTaTbe NpoBefeH CpaBHUTENbHBIN aHanu3 onbita Poccumn n
3apybexHbIX CTpaH, a Takke pacCMOTPEHbI NMEPCMNEKTVBLI BHEAPEHMS MexaHn3moB MU B ycnoBusix Y3bekvctaHa.

KnioyeBble crnoBa: rocyfapCTBEHHO-YAaCTHOE MapTHEPCTBO, PEKPEaLMOHHbIA TYpU3M, MHBECTULMKU, MHPACTPYKTypa,
CaHaTOPHO-KYPOPTHOE X03ANCTBO, (PMHAHCOBbIE MEXaHWU3MbI, KoHLeccus, mogenu M4rl.

KIRISH

Zamonaviy iqtisodiy sharoitlarda davlat-xususiy sheriklik (DXSh) mexanizmlari turli tarmoglarni
rivojlantirishning samarali vositasi sifatida e'tirof etiimogda. Aynigsa, rekreatsion turizm sohasida bu mexanizmlar
yirik infratuzilma loyihalarini amalga oshirish, xizmatlar sifatini yaxshilash va sohaning ragobatbardoshligini
oshirishda muhim rol o‘ynaydi. Rekreatsion turizm tushunchasi nafagat dam olish va sayohat qilishni, balki
sog‘lomlashtirish, madaniy-ma’rifiy hamda sport-sog‘lomlashtirish xizmatlarini ham o'z ichiga oladi [1]. Ushbu
soha ko‘plab mamlakatlar uchun strategik ahamiyat kasb etib, davlat budjetiga sezilarli hissa qo‘shadi hamda
bandlik darajasining o‘sishiga yordam beradi.

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY
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DXSh mexanizmlarining dolzarbligi rekreatsion turizm infratuzilmasini modernizatsiya qilish uchun zarur
bo‘lgan katta hajmdagi investitsiyalar bilan bog'liq. Davlat budjeti imkoniyatlari ko‘pincha cheklanganligi
sababli, xususiy sektorning moliyaviy, texnologik va menejment resurslarini jalb etish zaruriyati tug‘iladi [2]. Shu
bilan birga, DXSh modellarida xavflar va javobgarlikni davlat hamda xususiy investor o‘rtasida muvozanatli
tagsimlash muhim ahamiyat kasb etadi. Jahon amaliyotida konsessiya sharthomalari, go‘shma korxonalar,
investitsion bitimlar va boshqa DXSh shakllari keng go‘llaniimoqgda.

Tadgiqotning maqgsadi — davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarining rekreatsion turizm sohasida qo‘llanilish
tajribasini tahlil qilish, turli mamlakatlar tajribasini o‘rganish hamda O‘zbekiston kabi rivojlanayotgan bozor
igtisodiyotiga ega davlatlarda DXSh modellarini joriy etish istigbollarini aniglashdan iborat. Maqolada quyidagi
vazifalar hal qilinadi: DXSh mexanizmlarining nazariy asoslarini o‘rganish, xalgaro va mintagaviy tajribani
giyosiy tahlil qilish, DXSh loyihalarining moliyaviy hamda tashkiliy jihatlarini o‘rganish va amaliy tavsiyalar
ishlab chigish. Tadqigotning ilmiy ahamiyati rekreatsion turizm sohasida DXSh mexanizmlarini kompleks tahlil
gilish hamda mazkur yo‘nalishdagi ilmiy bilimlarni boyitishdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat-xususiy sheriklik kontseptsiyasi XX asrning oxirlarida Buyuk Britaniya hamda boshga rivojlangan
davlatlar amaliyotida shakllanib, keyinchalik jahon miqyosida keng tarqaldi. Yevropa Tiklanish va Taraqgiyot
Banki (EBRD) ta’rifiga ko‘ra, DXSh — bu davlat va xususiy sektor o‘rtasida uzoq muddatli shartnoma
asosida shakllanadigan sheriklik bo'‘lib, unda xususiy tomon infratuzilma loyihasini moliyalashtirish, qurish va
boshqarishda ishtirok etadi, davlat esa xizmatlar sifatini hamda ularning uzluksiz ta’minlanishini kafolatlaydi [3].
DXSh mexanizmlarining asosiy afzalliklariga samaradorlikni oshirish, innovatsion texnologiyalarni joriy etish,
xavflarni ogilona tagsimlash hamda davlat budjetiga yukni kamaytirish kiradi.

Rekreatsion turizm sohasida DXSh mexanizmlarining qo‘llanilishi bo‘yicha qator ilmiy tadgiqotlar
mavjud. Jahon Banki tomonidan tayyorlangan hisobotlarda turizm infratuzilmasini rivojlantirishda xususiy
investitsiyalarning roli alohida ta’kidlanib, DXSh modellarining samarali shakllari tavsiya etilgan [4]. Rossiyalik
olimlar Kabir va Vetoshkina (2018) rekreatsion turizm sohasida DXSh mexanizmlarining igtisodiy samaradorligini
baholash metodologiyasini ishlab chiqib, konsessiya shartnomalarining afzalliklarini ko‘rsatganlar [5]. Yevropalik
tadgigotchilar Smith va Wilson (2020) sanatoriya-kurort majmualari uchun DXSh modellarining turli variantlarini
tahlil gilib, uzog muddatli konsessiya shartnomalarini eng samarali model sifatida baholaganlar [6].

O'zbekistonlik tadgigotchilar Qodirov va Rashidov (2021) mahalliy turizm sohasida xususiy investitsiyalarni
jalb etishdagi muammolarni o‘rganib, DXSh mexanizmlarini joriy etishning huquqgiy hamda institutsional
cheklovlariga e’tibor garatganlar [7]. Ular rekreatsion infratuzilmaning eskirganligi, zamonaviy menejment
tizimlarining yetishmasligi va moliyaviy shaffoflikning pastligi kabi muammolarni aniglaganlar. MDH mamlakatlari
tajribasini o‘rgangan Ivanov va Petrova (2019) Rossiya hamda Qozog'istondagi DXSh loyihalarini giyoslab,
huqugiy-normativ bazaning takomillashuvi va investitsion muhitning barqarorligi DXSh muvaffaqgiyatining
muhim omili ekanini ta’kidlaganlar [2].

Moliyaviy mexanizmlar nugtayi nazaridan, DXSh loyihalari turli manbalar orqali moliyalashtiriladi: xususiy
investor kapitali, bank kreditlari, obligatsiyalar chiqarish va davlat subsidiyalari. Rekreatsion turizm obyektlari
uchun tuziladigan konsessiya sharthomalarida odatda 20-30 yillik muddat belgilanadi, bu esa investitsiyalarni
gaytarish va foyda olish imkonini beradi [8]. Xavflarni tagsimlash tamoyillariga ko‘ra, xususiy investor moliyaviy
hamda operatsion xavflarni o’z zimmasiga oladi, davlat esa gonunchilikdagi o‘zgarishlar yoki force-major
holatlaridan kelib chigadigan xavflarni qoplaydi.

Xalgaro amaliyotda DXSh loyihalarining turli modellaridan foydalaniladi: BOT (Build—Operate—Transfer —
Qurish—Ishlatish—Topshirish), BOOT (Build-Own—Operate—Transfer — Qurish—Egalik—Ishlatish—Topshirish),
konsessiya, go‘'shma korxonalar va boshqgalar. Rekreatsion turizm sohasida eng keng targalgan model —
konsessiya, chunki u davlat mulkini saglab golgan holda xususiy sektorning samarali boshgaruvi hamda
investitsiyalarni ta’'minlash imkonini beradi [9]. Yevropa lttifogi mamlakatlarida, xususan Germaniya, Fransiya
va Ispaniyada sanatoriya-kurort majmualari uchun DXSh modellari muvaffagiyatli joriy etilgan bo'lib, bu
obyektlarning modernizatsiyasi va xizmatlar sifatining sezilarli darajada yaxshilanishiga olib kelgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqgotning metodologik asosini adabiyotlar tahlili, giyosiy tahlil, tizimli yondashuv va statistik ma’lumotlarni
tahlil qilish usullari tashkil etadi. Tadgiqot jarayonida xalgaro va mahalliy ilmiy nashrlar, davlat hujjatlari,
statistik hisobotlar, shuningdek, DXSh loyihalariga oid ommaviy ma’lumotlar o‘rganilgan. Adabiyotlar tahlili ikki
yo‘nalishda amalga oshirilgan: nazariy asoslarni o‘rganish va amaliy tajribani tahlil gilish. Tadqigot fagat mavjud
adabiyotlar hamda ochig manbalar asosida olib borilgan, kuzatuv yoki empirik sinov tadqgiqotlari qo‘llanilimagan.
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TAHLIL VA NATIJALAR

Adabiyotlar tahlili va mavjud ma’lumotlarning taqqoslanishi shuni ko‘rsatadiki, davlat-xususiy sheriklik
(DXSh) mexanizmlari rekreatsion turizm sohasini rivojlantirishning samarali vositasi hisoblanadi. Turli
mamlakatlar tajribasi DXSh loyihalarining muvaffagiyati bir gator omillarga bog'ligligini tasdiglaydi: huquqiy-
normativ bazaning mukammalligi, institutsional muhitning barqarorligi, shaffof tender jarayonlari, xavflarni to‘g‘ri
tagsimlash va professional menejmentning mavjudligi. Tahlil gilingan manbalar asosida quyidagi ilmiy natijalar
olingan.

Birinchidan, DXSh mexanizmlari rekreatsion turizm infratuzilmasini modernizatsiya gilishda muhim
rol o'ynaydi. Xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, konsessiya shartnomalariga asoslangan loyihalarda xususiy
investorlar zamonaviy uskunalar, ilg‘or texnologiyalar hamda innovatsion xizmatlarni joriy etishga yuqori
gizigish bildiradilar. Masalan, Fransiyada termal kurortlar uchun amalga oshirilgan DXSh loyihalari natijasida
obyektlarning texnik holati sezilarli darajada yaxshilangan va mehmonlar soni 35-40 foizga oshgan [6].
Rossiyada Kislovodsk va Yalta sanatoriyalarini qayta qurish loyihalari ham konsessiya asosida amalga
oshirilgan bo'lib, bu obyektlarning moliyaviy barqarorligini oshirishga yordam bergan [5]. Ushbu tajribalar
DXSh modellarining nafaqgat investitsiyalarni jalb etish, balki obyektlarni samarali boshgarish imkoniyatini ham
ta’minlashini ko‘rsatadi.

Ikkinchidan, DXSh loyihalarining moliyaviy mexanizmlari murakkab tuzilishga ega bo‘lib, turlimoliyalashtirish
manbalarini o'z ichiga oladi. 1-jadvalda turli DXSh modellarining asosiy moliyaviy xususiyatlari tagqoslab
ko‘rsatilgan. Tahlil natijalariga ko‘ra, konsessiya modeli rekreatsion turizm obyektlari uchun eng maqbul variant
hisoblanadi, chunki u xususiy investorga uzoq muddatli foyda olish imkoniyatini yaratadi, shu bilan birga davlat
uchun mulk huqugini saglab qgolish imkonini beradi. Qo‘shma korxonalar modeli ham go‘llanilishi mumkin, biroq
bu holatda davlat ham moliyaviy xavflarning bir gismini o'’z zimmasiga oladi. BOT modeli esa asosan yangi
obyektlarni qurish uchun mos bo'lib, mavjud sanatoriya-kurort majmualarini modernizatsiya qilishda konsessiya
mexanizmi afzal hisoblanadi (1-jadval).

1-jadval. DXSh modellarining moliyaviy xususiyatlari va qo‘llanilish sohalari
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DXSh modeli Investitsiya manbasi Shartnon?a Mulkchilik huquqi Rekreat‘smn_t_urlzmda
muddati qo‘llanilish
. 70% xususiy investor, . . Mavjud obyektlarni
Konsessiya 30% davlat subsidiyasi 20-30 yil Daviatda goladi modernizatsiya gilish
- . Qurilish davridaH keyin . .
0, -
BOT 100% xususiy investor 15-25 yil davlatga o'tadi Yangi obyektlar qurish
BOOT 100% xususiy investor 25-40 il !Shlat'Sh muddatida Yirik yangi majmualar
investorda
f° shma 50% davlat, 50% xususiy | Muddatsiz Qo'shma Strategik obyeklar
orxona

Uchinchidan, xavflarni tagsimlash tamoyillari DXSh loyihalarining muvaffagiyatida hal qiluvchi ahamiyat
kasb etadi. Jahon Banki tavsiyalariga ko‘ra, har bir xavf uni samarali boshqarish imkoniyatiga ega bo‘lgan
tomonga yuklanishi lozim [4]. Rekreatsion turizm sohasida asosiy xavflar quyidagilardan iborat: talab xavfi
(mehmonlar sonining kamayishi), operatsion xavf (texnik nosozliklar yoki kadrlar muammolari), moliyaviy xavf
(foiz stavkalarining o‘zgarishi), qonunchilik xavfi hamda force-majeure holatlar. Amaliyotda xususiy investor
odatda operatsion va moliyaviy xavflarni o'z zimmasiga oladi, davlat esa qonunchilik bargarorligini ta’minlaydi
hamda favqulodda holatlarda zarur yordamni ko‘rsatadi. Talab xavfi ko‘pincha ikki tomon o‘rtasida tagsimlanadi:
davlat minimal mehmonlar sonini kafolatlaydi, ortigcha talab esa investor uchun qo‘shimcha foyda manbai
bo‘ladi.

To‘rtinchidan, DXSh loyihalarining igtisodiy samaradorligi bir nechta ko‘rsatkichlar orqgali baholanadi:
investitsiyalarning qaytish muddati, ichki daromadlilik darajasi (IRR), sof joriy giymat (NPV) va budjet
samaradorligi. 2-jadvalda turli mamlakatlarning rekreatsion turizm sohasidagi DXSh loyihalarining o‘rtacha
ko‘rsatkichlari tagqoslab keltirilgan. Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan mamlakatlarda ushbu loyihalar
nisbatan muvaffaqiyatli bo‘lgan, bu esa huquqgiy hamda institutsional muhitning yetukligi, malakali kadrlar
tayyorlov tizimining rivojlanganligi va investitsion muhitning barqgarorligi bilan izohlanadi. MDH mamlakatlarida
DXSh loyihalari hali to‘liqg shakllanmagan bo‘lsa-da, so‘nggi yillarda ushbu yo‘nalishda ijobiy o‘sish tendensiyalari
kuzatiimoqda (2-jadval).
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2-jadval. Rekreatsion turizm sohasida DXSh loyihalarining samaradorlik ko‘rsatkichlari (o‘rtacha qiymatlar)

Mintaga/Mamlakat Loyihalar soni O‘rtacl_1a _investitsiya IRR Payl_)ac_k I!IIuvaffaqiya?li
(2015-2024) hajmi (min $) (%) davri (yil) loyihalar ulushi (%)
Yevropa lttifoqi 87 15-25 12-15 12-15 78
Rossiya 23 8-18 10-13 15-20 61
Qozog’iston 11 5-12 8-11 18-22 55
O'zbekiston 4 3-8 7-10 20-25 50

Beshinchidan, O‘zbekiston uchun DXSh mexanizmlarini rekreatsion turizm sohasida joriy etish katta
istigbollarga ega. Mamlakat hukumati turizm sohasini rivojlantirish strategiyasida xususiy investitsiyalarni
jalb etishga alohida e’tibor gqaratmoqgda [10]. Bozor subyektlari uchun DXSh shart-sharoitlarining aniq va
bargarorligi muhim ahamiyat kasb etadi. O‘zbekistonda mavjud sanatoriya-kurort obyektlarining aksariyati
modernizatsiyaga muhtoj bo'lib, konsessiya asosidagi DXSh modeli bu muammoni hal etish uchun eng magbul
yechim bo‘lishi mumkin.

Oltinchidan, amaliy tajribalar shuni ko‘rsatadiki, DXSh loyihalarining muvaffagiyati davlat organlarining faol
ishtirokiga bog'liq. Davlat nafagat huquqiy asoslarni yaratishi, balki loyihalarni go‘llab-quvvatlashi, subsidiyalar
ajratishi, infratuzilmani rivojlantirishi va marketing faoliyatini yo‘lga qo‘yishi lozim [8]. Xususiy investor esa o'z
navbatida samarali menejment, zamonaviy texnologiyalar hamda professional xizmat ko‘rsatishni ta’minlashi
kerak. Faqgatikkitomonning o‘zaro ishonch va manfaatlar uyg‘unligiga asoslangan hamkorligi DXSh loyihalarining
muvaffagiyatiga olib keladi. Jahon amaliyotida eng yuqori natijalarga davlat va biznes o‘rtasida uzoq muddatli
ishonchli sheriklik o‘rnatilgan holatlarda erishilgan.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Davlat-xususiy sheriklik mexanizmlari rekreatsion turizm sohasini rivojlantirishning zamonaviy va samarali
vositasi hisoblanadi. Adabiyotlar tahlili va turli mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, DXSh modellari
infratuzilmani modernizatsiya qilish, xizmatlar sifatini oshirish, investitsiyalarni jalb etish va obyektlarning
moliyaviy barqarorligini ta’minlashda muhim ahamiyatga ega. Xalgaro amaliyotda konsessiya asosidagi DXSh
loyihalari eng keng tarqalgan va samarali shakl hisoblanadi, chunki bu model davlat mulkini saglab qolgan
holda xususiy investorning innovatsion boshgaruvini hamda resurslardan ogilona foydalanishni ta’minlaydi.

Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, DXSh loyihalarining muvaffagiyati bir qator shartlarga bog'liq:
mustahkam huqugiy-normativ baza, barqaror institutsional muhit, shaffof tender jarayonlari, xavflarni
ogilona tagsimlash, professional menejment va davlat qo‘llab-quvvatlashi. Rivojlangan mamlakatlar tajribasi
tasdiglashicha, ushbu shartlar to‘liq bajarilganda DXSh loyihalari yuqori igtisodiy samaradorlikka erishadi va
barcha ishtirokchilar uchun foydali bo‘ladi. MDH mamlakatlarida, jumladan O‘zbekistonda, DXSh mexanizmlarini
rivojlantirish hali dastlabki bosqgichda boflsa-da, mavjud salohiyat ushbu yo‘nalishda katta imkoniyatlarni ochib
bermoqda.

O'zbekiston uchun DXSh mexanizmlarini rekreatsion turizm sohasida keng joriy etish istigbollari nihoyatda
yugori. Mamlakatdagi sanatoriya-kurort majmualarining modernizatsiyaga ehtiyoji va xususiy investitsiyalarni
jalb etish zaruriyati DXSh modellaridan foydalanishni dolzarb qiladi. Biroqg muvaffagiyatga erishish uchun muhim
choralarni amalga oshirish lozim: DXSh to‘g‘risidagi gonunchilikni takomillashtirish, investorlar uchun kafolatlar
tizimini yaratish, shaffof va raqobatbardosh tender mexanizmlarini joriy etish, professional kadrlarni tayyorlash
hamda pilot loyihalar orgali amaliy tajriba to‘plash. Rekreatsion turizmda DXSh mexanizmlarini muvaffagiyatli
tatbiq etish mamlakatning turizm salohiyatini ochib berish, xalqaro standartlarga mos xizmatlar ko‘rsatish va
igtisodiy o'sishga sezilarli hissa gqo‘shish imkonini beradi.

Keyingi tadqiqotlar uchun tavsiyalar sifatida quyidagilarni keltirish mumkin: O‘zbekistonning alohida
viloyatlari misolida DXSh loyihalarining iqtisodiy modellarini ishlab chiqish, xavflarni tagsimlash mexanizmlarini
takomillashtirish, DXSh loyihalarining ijtimoiy samaradorligini baholash metodologiyasini yaratish hamda
xalgaro moliyaviy institutlar bilan hamkorlikni kengaytirish. Davlat-xususiy sheriklik rekreatsion turizm
sohasining innovatsion rivojlanishi, ragobatbardoshligini oshirish va bargaror igtisodiy o‘sishni ta’minlashning
muhim omilidir.
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