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NATIJAVIYLIKKA YO‘NALTIRILGAN
BYUDJETLASHTIRISH JARAYONINING
NAZARIY-USLUBIY ASOSLARI VA UNING
O“ZIGA XOS XUSUSIYATLARI

Allakuliyev Akmal Baltayevich
PhD., Professor v.b.,
Toshkent Kimyo xalgaro universiteti rektori

Annotatsiya: Maqgolada natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirish (NYB) jarayonining nazariy-uslubiy asoslari va uning
zamonaviy davlat moliyasidagi o‘rni tahlil gilinadi. Muallif tomonidan byudjet tizimini natijadorlik tamoyillariga asoslash,
strategik rejalashtirish, dasturiy yondashuv va monitoring mexanizmlarining integratsiyasi ilmiy jihatdan asoslab berilgan.
Tadqgigotda Yevropa lttifogi, AQSh, Fransiya va Janubiy Koreya tajribalari giyosiy tahlil gilinib, O‘zbekiston sharoitiga mos
gibrid modelni ishlab chigish zarurligi ta’kidlanadi.

Kalit so‘zlar: natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish, davlat moliyasi, strategik rejalashtirish, samaradorlik indikator-
lari, fiskal boshqaruv, ragamli byudjet tizimi.

Abstract: The article analyzes the theoretical and methodological foundations of the performance-based budgeting (PBB)
process and its role in modern public finance management. The author scientifically substantiates the integration of per-
formance principles into the budget system, emphasizing strategic planning, program-based approaches, and monitoring
mechanisms. The study provides a comparative analysis of the experiences of the European Union, the United States,
France, and South Korea, highlighting the need to develop a hybrid model adapted to Uzbekistan’s context.

Key words: performance-based budgeting, public finance, strategic planning, performance indicators, fiscal manage-
ment, digital budget system.

AHHOTauus: B ctaTbe paccmaTpuBaloTCa TEOPETUMKO-METOAOMNOMMYECKME OCHOBBI MpoLiecca pesynsTaTUBHO-OPUEHTUPO-
BaHHoro GromxeTnpoBaHusa (POB) 1 ero pornb B COBPEMEHHOW CUCTEME FOCYyAapCTBEHHbIX (PMHAHCOB. ABTOP Hay4HO
060CHOBBLIBAET HEOOXOAMMOCTb BHEAPEHNSI NMPUHLIMNOB Pe3ynbTaTUBHOCTU B OIOMKETHYIO CUCTEMY, MHTErpaLmio cTpa-
TErM4yeckoro niaHMpPoBaHUs, NPOrPaMMHOro MOAXo4a U MexaHM3MOB MOHUTOpPUHra. B nccnepoBaHum npoBedéH cpas-
HUTENbHBIV aHanua onbiTa EBponerickoro Coto3a, CLUA, ®paHumm n Pecnybnuku Kopesi, nogyepkHyTa HEO6X0AMMOCTb
pa3paboTku rmbpuaHon Moaenu, aganTMpoBaHHOW K yCnoBusiM Y3bekncTtaHa.

KntoyeBble crioea: pesynsTaTtMBHO-OPUEHTMPOBAHHOE BIOMKETUPOBaHNE, rocyAapCTBEHHbIE (PUHaHCHI, CTpaTernyeckoe
nnaHnpoBaHve, nokasarenu apdeKTMBHOCTI, oncKanbHoe ynpaeneHne, undposas bookeTHasa cucrtema.

KIRISH

Hozirgi davrda davlat boshqaruvi tizimida byudjet siyosatini natijadorlikka yo‘naltirish jarayoni global
miqyosda ustuvor yo‘nalishga aylanmoqda. Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, davlat byudjeti fagat moliyaviy
tagsimot vositasi sifatida emas, balki milliy rivojlanish strategiyasining muhim boshgaruv mexanizmi sifatida
garalmoqda. Shu nugtai nazardan, natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish (NYB) jarayoni zamonaviy
davlat moliyasi falsafasining ajralmas gismi bo'lib, u davlat resurslaridan foydalanishning sifat omilini birinchi
o‘ringa olib chigadi.

NYB g‘oyasining shakllanishi XX asrning oxirlariga to‘g‘ri keladi. Avvalgi byudjet tizimlarida asosiy e’tibor
xarajatlarning miqdoriga garatilgan bo‘lsa, natijaviylik yondashuvida moliyaviy resurslarning jamiyat farovon-
ligiga qo‘'shgan hissasi baholanadi. Ushbu yondashuvning shakllanishiga Yevropa lttifoqi davlatlarida Yagona
byudjet islohoti (Single Budget Reform, 1999), Avstraliya va Yangi Zelandiyada “Performance Management
Framework”, shuningdek, Kanadada Results-Based Management Initiative (RBM) dasturlari kuchli turtki
bo‘lgan. Mazkur tizimlar byudjet siyosatini strategik natijalar bilan bog‘lash, dasturiy rejalashtirish va natijalarni
monitoring gilish orgali moliyaviy boshqaruvni sifat jihatdan yangi bosgichga olib chiggan.

Natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish nazariy jihatdan bir necha iqtisodiy yondashuvlarga taya-
nadi. Birinchidan, neoinstitutsional yondashuv NYBni davlat institutlari samaradorligini oshiruvchi boshqaruv
modeli sifatida ko‘radi. Bu yondashuvda muhim e’tibor “hisobdorlik zanjiri” va “boshgaruv natijasi” (manage-
ment outcome) o‘rtasidagi bog'liglikka qaratiladi. Ikkinchidan, yangi davlat boshqaruvi nazariyasi (doirasida
natijaviy byudjetlashtirish bozor tamoyillarini davlat sektoriga moslashtiruvchi mexanizm sifatida talgin gilinadi.
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Bu nazariyada resurslar natija bilan bevosita bog‘lanadi, har bir tashkilot esa o'z faoliyati samaradorligi uchun
javobgar hisoblanadi. Uchinchidan, agentlik nazariyasi doirasida esa natijaviy byudjetlashtirish davlat va ijro
organlari o‘rtasidagi ishonch munosabatlarini mustahkamlovchi shartnomaviy mexanizm sifatida garaladi.

Natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish jarayoni o‘zining murakkab, ko‘p bosqichli tuzilmasi bilan ajralib
turadi. U strategik rejalashtirish, dasturlashtirish, natijalarni o‘lchash, monitoring va baholash bosgichlarini oz
ichiga oladi. Har bir bosqichda o‘lchovli indikatorlar tizimi orgali harakatlar natijasi aniglanadi, resurslarning
har bir birligiga nisbatan yaratilgan giymat baholanadi. Bu jarayon orgali byudjet nafagat mablag‘lar tagsimoti
hujjati, balki boshqgaruvning tahliliy instrumentiga aylanadi.

Shu nuqgtai nazardan, natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish jarayonining nazariy-uslubiy asoslarini
chuqur o‘rganish nafagat moliyaviy samaradorlikni oshirish, balki davlat boshqaruvida strategik fikrlash, natija
uchun javobgarlik va innovatsion yondashuvni rivojlantirish uchun zarurdir. Bu jarayon igtisodiy barqarorlikni
mustahkamlash, ijtimoiy dasturlarni magsadli amalga oshirish hamda fugarolar ishonchini oshirishning muhim
vositasi sifatida namoyon bo‘ladi.

ADABIYOTLAR SHARHI

Natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish masalasi bo‘yicha jahon iqtisodiy tafakkurida turli ilmiy yon-
dashuvlar shakllangan bo‘lib, ularning har biri davlat moliyasini samarali boshgarishning muayyan tamoyillarini
asoslab bergan. Mazkur konsepsiya davlat byudjetini fagat mablag® tagsimoti vositasi emas, balki igtisodiy
natijalarni yaratish mexanizmi sifatida garaydi.

Devid Moynihan o'z tadqgiqotlarida natijaviylikka yo'naltiriigan byudjetlashtirishni “natija sikli” orgali tushun-
tiradi. Unga ko‘ra, byudjet jarayoni to‘rtta bosqichdan iborat: magsadni aniglash, natijani o‘lchash, ma’lumot-
lardan qaror gabul qgilishda foydalanish va baholash mexanizmini takomillashtirish. Muallifning fikricha, nati-
javiylik tizimi samarali ishlashi uchun davlat idoralari o'z faoliyatining real ko‘rsatkichlari asosida tahlil qilinishi
zarur [1].

Kristofer Xud natijaviylik konsepsiyasini yangi davlat boshgaruvi nazariyasi bilan bog‘laydi. U “natija orqali
boshgaruv” tamoyilini ilgari surib, davlat idoralarida igtisodiy samaradorlikni raqobat, ochiglik va hisobdorlik
orgali ta’'minlash mumkinligini isbotlaydi [2]. Shu yo‘nalishda Polit va Baukart ham o'z izlanishlarida natijaviylik
yondashuvi davlat boshqaruvi madaniyatini transformatsiya qilishini ta’kidlab, “boshqaruv sifati” tushunchasini
kiritganlar [3].

Xarri Xatri o'z asarlarida natijaviy byudjetlashtirishda indikatorlar tizimi asosiy mezon sifatida namoyon
bo‘lishini ta’kidlaydi. U indikatorlarni to‘rtta asosiy turga ajratadi: kirish (resurslar), jarayon (faoliyat), mahsulot
(xizmat natijasi) va ta’sir (ijtimoiy samaradorlik). Uning fikricha, indikatorlarning to‘g‘ri tanlanishi byudjet nati-
jadorligini baholashda aniglik va ishonchlilikni ta’minlaydi [4].

Bix Perrin esa natijalarni o‘lchashda fagat sonli ma’lumotlarga tayanish yetarli emasligini, ularni sifat
jihatdan tahlil qilish zarurligini asoslaydi. U “ko‘rsatkichlar illyuziyasi” tushunchasini kiritgan holda, byudjet
samaradorligini baholashda muvozanatli, kontekstual yondashuvdan foydalanishni taklif etadi [5].

Jon Meyn natijalarni baholashda “hissa tahlili” usulini ishlab chigib, murakkab dasturlarda to‘liq isbotlash
o‘rniga mantigiy zanjir asosida natijaga qo‘shilgan hissani aniglash metodologiyasini ilgari suradi. Bu yon-
dashuv natijadorlikni real sharoitda o‘lchash uchun qulay vosita sifatida qaraladi [6].

Robert Kaplan va Devid Norton tomonidan ishlab chigilgan “muvozanatli ko‘rsatkichlar kartasi” konsep-
siyasi ham natijaviylik tizimining muhim metodik asosini tashkil etadi. Ular byudjet rejalashtirishda moliyaviy,
ichki jarayon, innovatsiya va o‘rganish yo‘nalishlari o‘rtasida muvozanatni saqlash zarurligini ta’kidlab, bu orgali
davlat idoralari faoliyatini strategik natijalarga yo‘naltirish mumkinligini isbotlagan [7].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolada muallif tomonidan ilmiy abstraksiyalash, tizimli tahlil, giyosiy tahlil, induksiya va deduksiya usul-
laridan foydalanilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish tizimini chuqur tahlil gilish shuni ko‘rsatadiki, bu tizim faqat
texnik moliyaviy vosita emas, balki boshqaruv madaniyati, javobgarlik va samaradorlikni birlashtiruvchi kom-
pleks tizimdir. Uning muvaffagiyatli ishlashi uchun byudjet jarayonining har bir bosqichi - rejalashtirish, amalga
oshirish, monitoring va baholash - yagona natija zanijiri doirasida ishlashi zarur. Quyidagi tahlil natijalari bu
tizimning amaliyotda samarali ishlashi uchun zarur bo‘lgan konseptual omillarni ochib beradi.
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1-jadval. Natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirish jarayonining asosiy bosqichlari va ularning mazmuni

Bosqich nomi Asosiy mazmuni Uslubiy ahamiyati va natijaviylikka ta’siri

Davlat siyosatining ustuvor maqsadlari
bilan byudjet dasturlarini uyg‘unlashtirish,
uzoq muddatli natijalarni oldindan
belgilash.

Ushbu bosqich natijaviylik tamoyilining poydevorini
yaratadi. Strategik maqgsadlar bilan bog‘langan
byudjet tizimi resurslarni fagat sarf qilish emas, balki
magsadli natijalar yaratishga yo‘naltiradi.

Strategik
rejalashtirish

Har bir soha yoki vazirlik uchun aniq
natijalarga yo‘naltiriigan dasturlarni ishlab
chiqish, ularning indikatorlarini aniglash.

Bu bosgichda moliyaviy mablag‘lar dasturiy
natijalarga bog‘lanadi. Shuning uchun bu jarayon
byudjet samaradorligining mezonlarini shakllantiradi.

Dasturiy
rejalashtirish

Byudjet mablag‘lari sarfini kuzatish, oraliq
natijalarni baholash va resurslardan
foydalanish samaradorligini aniglash.

Monitoring orqali davlat dasturlarining real samarasi
tahlil qilinadi, bu esa garor qabul gilish jarayonida
adaptiv boshqaruvni kuchaytiradi.

ljro va monitoring

Amalga oshirilgan dasturlarning
natijalarini tahlil gilish, indikatorlar asosida
baho berish va keyingi byudjet davrini
takomillashtirish.

Manba: limiy tadqgiqgotlar natijasida muallif tomonidan tayyorlandi

Baholash natijalari orqali tizimda o‘zgarish kiritish
imkoniyati yaratiladi. Bu doimiy o‘rganish va
takomillashuv madaniyatini shakllantiradi.

Baholash va gayta
rejalashtirish

Ushbu jadvalda keltiriigan bosgichlar natijaviy byudjetlashtirishning tsiklik tabiatini aks ettiradi. Tizimda har
bir bosqich boshgasini to‘ldiradi: strategik rejalashtirish — magsadni belgilaydi, dasturiy yondashuv — o‘lchov
vositasini yaratadi, monitoring — jarayonni kuzatadi, baholash esa o‘rganish mexanizmini shakllantiradi. Nati-
jada, byudjet boshqaruvi “reaktiv’ emas, balki “proaktiv” tus oladi, ya'ni moliyaviy qarorlar kelgusidagi natijalar
asosida shakllanadi.

Bu yondashuv O‘zbekiston uchun aynigsa dolzarb, chunki mamlakatda davlat dasturlarining samarador-
ligini olchash va tahlil gilish tizimi endilikda shakllanmogda. Shu bois, har bir bosgichni normativ jihatdan aniq
belgilash, indikatorlar tizimini yagona formatda ishlab chigish va ularni ragamli platformalarga integratsiya qilish
zarur.

2-jadval. Natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirishning xalqaro modellari va O‘zbekiston uchun o‘rganiladigan

tajribalar

Mamlakat / model

Tizimning asosiy jihatlari

O‘zbekiston uchun o‘rganiladigan
tajriba

AQSh modeli (Rejalashtirish—
Dasturlashtirish—
Byudjetlashtirish tizimi)

Bu modelda byudjet har bir davlat dasturining
aniqg maqgsadi, vazifasi va kutilayotgan
natijalarini belgilaydi. Xarajatlar har vyili
natijalar tahlili asosida gayta ko‘rib chiqiladi.
Har bir byudjet bandi “nima uchun sarflandi
va ganday natija berdi” tamoyili asosida
baholanadi.

Ushbu modeldan O‘zbekistonda
byudjet mablag‘larini natijaga qarab
ajratish amaliyotini shakllantirish
mumkin. Ya'ni, har bir davlat dasturiga
ajratilayotgan mablag‘ aniq natijaviy
ko‘rsatkichlar bilan bog‘lanishi,
samaradorligi esa yillik tahlil asosida
gayta baholanishi zarur.

Fransiya modeli (LOLF
tizimi — moliyaviy qonunlarni
modernizatsiya qilish
modeli)

Fransiyada 2001-yilda gabul gilingan LOLF
gonuni asosida har bir vazirlik faoliyati
natijadorlik mezonlari bilan baholanadi. Har
bir byudjet dasturining “magsad, indikator va
natija” uchligi qat’iy belgilanadi. Parlament
va jamoatchilik tomonidan baholash
mexanizmlari joriy etilgan.

O'zbekiston uchun mazkur modeldan
samarali parlament nazoratini
kuchaytirish, byudjet dasturlari ijrosi
yuzasidan ochiqg hisobot berish tizimini
yo‘lga qo‘yish, har bir soha uchun
samaradorlik indikatorlarini belgilash
tajribasini olish mumkin.

Janubiy Koreya modeli
(Elektron natijadorlik tizimi)

Bu modelda barcha davlat xarajatlari yagona
elektron platforma orgali boshqariladi. Dastur
samaradorligi avtomatik tarzda aniglanadi.
Tizimda “ragamli boshqgaruv” tamoyili ustuvor
bo'lib, har bir idoraning natijalari onlayn
shaklda kuzatiladi.

O'zbekistonda elektron byudjet
platformalarini yaratish, ragamli
nazorat tizimini kengaytirish va real
vagt rejimida byudjet ijrosini kuzatish
orqali shaffoflikni oshirish mumkin.
Bu esa korrupsiya xavfini kamaytiradi
va resurslardan ogilona foydalanishni
ta’minlaydi.

Manba: limiy tadqgigotlar natijasida muallif tomonidan tayyorlandi
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Jadvalda keltirilgan tahlil shuni ko‘rsatadiki, natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirishning har bir modeli
o'ziga xos davlat boshqaruvi falsafasi va igtisodiy muhit bilan chambarchas bog‘liq. O‘zbekiston uchun ushbu
tajribalarning eng muhim jihati - natijani moliyaviy qarorlar markaziga olib chigishdir. Mamlakatda hozirgi islo-
hotlar jarayonida davlat xarajatlarini natija bilan bog‘lash, har bir sohada indikatorlar tizimini shakllantirish, elek-
tron boshqaruv infratuzilmasini mustahkamlash, shuningdek, fugarolik jamiyatining monitoringini kuchaytirish
- xalqaro tajribadan olinadigan eng dolzarb yo‘nalishlardir.

Shunday qilib, xorijiy modellarning chuqur tahlili natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirishning universal
emas, balki moslashtirilgan milliy modelini yaratish zarurligini ko‘rsatadi. O‘zbekiston uchun bu yo‘nalishda eng
maqgbul yondashuyv - Fransiya va Janubiy Koreya tajribalarini uyg‘unlashtirgan gibrid tizim bo‘lib, u bir tomondan
- gonunchilik mustahkamligini, ikkinchi tomondan esa — ragamli monitoring va ochiglikni ta’minlaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish tizimi davlat moliyasini boshgarishning yangi paradigmasini
ifodalaydi. Uning joriy etilishi byudijet siyosatini xarajatlarni nazorat gilishdan natijalarni boshqarish bosgichiga
o‘tkazishni taqozo etadi. O‘zbekiston Respublikasida bu yondashuvni to‘liq shakllantirish uchun birinchi
navbatda normativ-huquqiy bazani mustahkamlash, tashkiliy va institutsional mexanizmlarni uyg‘unlashtirish
hamda byudjet jarayonining barcha bosqichlarini natijadorlik tamoyiliga moslashtirish zarur. Shu asosda qu-
yidagi ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqildi:

Birinchidan, natijaviylik tamoyillarini amalda joriy etish uchun institutsional mexanizmlarni gayta ko‘rib
chigish zarur. Har bir vazirlikda “natijaviy byudjetlashtirish markazi” tashkil etilib, u dasturlar samaradorligini
baholash, indikatorlar tizimini ishlab chiqish va oraliq natijalarni monitoring qilish bilan shug‘ullanishi lozim.
Bundan tashqari, Moliya vazirligi huzurida mustaqil “Fiskal baholash va natijadorlik instituti” tashkil etilishi
byudjet tahlilini ilmiy asosda olib borish imkonini beradi.

Ikkinchidan, ragamli texnologiyalarni keng joriy etish orqali byudjet jarayonining shaffofligini ta’'minlash
zarur. Elektron byudjet platformasi (“e-Budget”) barcha bosgichlarni — rejalashtirish, ijro, nazorat va hisobotni
yagona tizimda birlashtirishi kerak. Bu tizimda dasturlar ijrosi haqidagi real vagt ma’lumotlari, indikator natijalari
va byudjet harakatlari ochiq e’lon qilinib, jamoatchilik nazorati uchun imkon yaratiladi.

Uchinchidan, kadrlar salohiyatini oshirish natijaviylik tizimining muvaffaqiyatli ishlashi uchun hal qgiluvchi
omildir. Davlat moliyasi tizimida faoliyat yuritayotgan mutaxassislar uchun natijadorlik mezonlari, indikatorlar
tahlili va dasturiy baholash metodologiyasi bo‘yicha maxsus malaka oshirish dasturlari ishlab chiqilishi kerak.
limiy-tadqgiqgot institutlari va oliy ta’lim muassasalari ham ushbu sohada amaliy ko‘nikmalarni rivojlantiruvchi
modullarni joriy etishlari magsadga muvofiqdir.

To‘rtinchidan, natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirishda hisobdorlik va jamoatchilik ishtirokini kuchay-
tirish muhim ahamiyatga ega. Har yili davlat byudjetining ijrosi yuzasidan parlament va fugarolik jamiyati vakil-
larining ochiq eshituvlari o‘tkazilishi, har bir yirik davlat dasturi bo‘yicha natijaviy hisobotlar ommaviy axborot
vositalarida e’lon qilinishi zarur. Bu orgali davlat moliyasi tizimida ochiglik, ishonch va ijtimoiy mas’uliyat tam-
oyillari mustahkamlanadi.

Umuman olganda, natijaviylikka yo‘naltiriigan byudjetlashtirish O‘zbekiston igtisodiyotining strategik barqa-
rorligi va davlat boshqaruvining samaradorligini oshirishda muhim o‘rin tutadi. Bu tizimning joriy etilishi nati-
jadorlik, shaffoflik va javobgarlikni bir butun tizim sifatida uyg‘unlashtiradi, davlat resurslaridan foydalanish
samaradorligini oshiradi hamda ijtimoiy dasturlarning haqiqiy ta’sirini o‘lIchash imkonini yaratadi. Eng asosiysi,
natijaviylikka asoslangan byudjet siyosati davlat boshqgaruvini moliyaviy raqamlar majmuasidan strategik nati-
jalarga yo‘naltirilgan tizim darajasiga ko'taradi.
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