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ЦИФРОВИЗАЦИЯ НАЛОГОВ 
И АКЦИЗНАЯ РЕФОРМА 

УЗБЕКИСТАНА В ВТО

Дамир Рустамович Абдулов
Ташкентский государственный юридический университет, 

и.о. доцент, г. Ташкент, Узбекистан
ORCID: 0009-0007-0596-7762
Email: abdulovd79@gmail.com

Аннотация. Данная статья посвящена вопросам совершенствования акцизного налогообложения в условиях 
присоединения Узбекистана к Всемирной торговой организации (ВТО). В работе рассмотрены международные 
требования, проведён анализ мировой и отечественной практики и предложены меры по унификации ставок 
акцизов и повышению их социальной эффективности.

Ключевые слова: акцизный налог, ВТО, налоговая политика, бюджетные доходы, унификация ставок, табачные 
изделия, алкоголь, налоговое администрирование.

Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekistonning Jahon savdo tashkilotiga (JST) a’zo bo‘lishi sharoitida aksiz solig‘ini 
takomillashtirish masalalariga bag‘ishlangan. Ishda xalqaro talablar tahlil qilinib, jahon va mahalliy amaliyot o‘rganilgan, 
shuningdek, aksiz solig‘i stavkalarini unifikatsiya qilish va ularning ijtimoiy samaradorligini oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar 
taklif etilgan.

Kalit soʻzlar: aksiz solig‘i, JST, soliq siyosati, byudjet daromadlari, stavkalarni unifikatsiyalash, tamaki mahsulotlari, 
alkogol, soliq ma’murchiligi.

Abstract. This article is devoted to the issues of improving excise taxation in the context of Uzbekistan's accession to the 
World Trade Organization. The work examines international requirements, analyzes global and domestic practices, and 
proposes measures to unify excise tax rates and increase their social effectiveness.

Key words: excise tax, WTO, tax policy, budget revenues, rate unification, tobacco products, alcohol, tax administration.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях глобальной цифровой трансформации экономика Узбекистана активно внедряет 

инновационные решения во все сферы государственного управления, включая налогово-бюджетную 
систему. Цифровизация налогового администрирования и акцизная реформа становятся важнейшими 
направлениями модернизации фискальной политики страны, особенно в контексте подготовки к 
присоединению Узбекистана к Всемирной торговой организации (ВТО). Эти процессы направлены на 
повышение прозрачности, сокращение теневой экономики и создание благоприятного инвестиционного 
климата.

За последние годы в стране были внедрены такие цифровые инструменты, как онлайн-
кассовые аппараты, автоматизированная система электронных счетов-фактур, «Единый портал 
налогоплательщика» и электронное администрирование акцизных сборов. В результате удалось 
значительно повысить уровень налоговой дисциплины, улучшить сбор налогов и минимизировать 
коррупционные риски.
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Акцизная реформа, в свою очередь, способствует гармонизации национального законодательства 
с международными нормами ВТО, обеспечивая постепенное снижение фискальных барьеров, 
унификацию ставок и создание справедливой конкурентной среды. Это не только повышает доверие 
иностранных инвесторов, но и укрепляет позиции отечественных производителей на внешних рынках.

Таким образом, цифровизация налогов и совершенствование акцизной политики рассматриваются 
как ключевые инструменты устойчивого экономического роста, интеграции Узбекистана в мировую 
экономику и повышения эффективности государственного управления в соответствии с принципами 
«умного» (smart) государства.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Современные исследования и официальные отчёты подчёркивают, что цифровизация налогового 

администрирования становится стратегическим направлением государственной политики Узбекистана. 
По данным Государственного налогового комитета Республики Узбекистан и отчётам EY Uzbekistan, 
внедрение централизованных электронных систем выставления счетов-фактур и платформы 
“SoliqOnline” значительно повысило прозрачность и снизило административные издержки для бизнеса. 
Эксперты отмечают, что это способствовало сокращению теневой экономики и укреплению доверия 
между налогоплательщиками и государственными органами.

Важную роль играет реализация национальной программы «Цифровой Узбекистан 2030», 
разработанной Министерством по развитию информационных технологий и коммуникаций. В рамках 
этой стратегии активно формируется инфраструктура «электронного правительства», интегрируются 
базы данных и автоматизируются налоговые процессы. Как отмечают специалисты Edicom Group, 
подобные цифровые платформы способствуют точности налогового учёта, ускоряют обработку данных 
и обеспечивают мониторинг в реальном времени.

Исследователи международных организаций, таких как WTO и ITC, указывают, что гармонизация 
акцизной политики с международными нормами является ключевым условием подготовки к вступлению 
Узбекистана во Всемирную торговую организацию. Safoev S.S. в аналитической работе «Uzbekistan’s 
WTO Accession: Shift to a Quality Investment Environment» подчёркивает, что унификация ставок акцизов 
и прозрачность налогового законодательства создают предпосылки для привлечения иностранных 
инвестиций и выравнивания конкурентной среды.

Согласно выводам экспертов Inovatus Research и Voxel Group, цифровизация налоговой 
системы приносит тройной эффект: повышение точности и своевременности налоговых данных, 
снижение административной нагрузки на бизнес и минимизация коррупционных рисков. Однако в то 
же время отмечаются вызовы — техническая интеграция, адаптация малых предприятий, вопросы 
кибербезопасности и правового регулирования.

Анализ U.S. Department of State в «Investment Climate Statement: Uzbekistan» подтверждает, что 
реформы в области акцизов и цифрового администрирования создают благоприятные условия для 
международной торговли и укрепляют позиции страны в глобальной экономике. В совокупности 
проведённые исследования демонстрируют: цифровизация налогов и реформирование акцизной 
системы — это не только инструмент повышения фискальной эффективности, но и важный шаг к 
устойчивому экономическому росту и интеграции Узбекистана в мировое экономическое пространство.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В исследовании использованы методы сравнительного и системного анализа, а также логико-

структурный подход. Эмпирические данные получены из официальных отчётов Государственного 
налогового комитета, Министерства финансов и Всемирной торговой организации. Для обработки 
информации применены статистический и контент-анализ, что позволило выявить основные тенденции 
цифровизации налоговой и акцизной политики.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
В условиях стремительной цифровизации экономики трансформация налогового 

администрирования превращается в ключевой элемент современной государственной политики. Уже 
сегодня налоговые органы по всему миру активно внедряют инновации: в 2023 году около 60% служб 
использовали виртуальных помощников и цифровые платформы для круглосуточного взаимодействия 
с налогоплательщиками. Особенно динамично развивается применение аналитических инструментов и 
технологий обработки больших данных: их использование выросло на 20% по сравнению с 2018 годом, 
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что позволило существенно повысить качество управления налоговыми рисками и снизить вероятность 
ошибок. 

По данным международных обзоров, почти 95% налоговых администраций задействуют методы 
анализа больших массивов данных, что обеспечивает рост прозрачности и эффективности их 
деятельности. [1]

Для Узбекистана цифровизация налогового администрирования открывает новые перспективы в 
повышении прозрачности бюджетных поступлений, оптимизации контроля и снижении административных 
издержек. Цель данного исследования заключается в разработке научно обоснованных подходов 
к совершенствованию национальной системы налогового администрирования на основе интеграции 
цифровых технологий и институциональных реформ.

Эффективность налогового администрирования можно измерять через соотношение собранных 
налогов к административным расходам на их сбор.

На основе проведенного анализа систем показателей эффективности налогового администрирования, 
предлагается использовать показатель эффективности деятельности налоговой инспекции (Э). Этот 
показатель рассчитывается как отношение «чистых налоговых доходов» суммы собранных налогов (О) 
за вычетом затрат на их сбор (З), к самим затратам: 

Э = (О-З)/З.                                         [2]
Тем неменее в мировой практике акцизный налог занимает особое место как многофункциональный 

инструмент налоговой политики. Он одновременно выполняет фискальную функцию, обеспечивая 
поступления в государственный бюджет, и регулирующую влияя на структуру потребления и стимулируя 
здоровый образ жизни. По данным стран ОЭСР, доходы от акцизов на алкоголь, табачные изделия и 
сладкие напитки в среднем составляют около 0,7% ВВП и 2,2% совокупных налоговых поступлений, что 
подчеркивает их значимость для бюджетной системы.

В Европейском союзе акцизы активно применяются как механизм снижения потребления алкоголя 
и напитков с высоким содержанием сахара. Например, установлены конкретные ставки: 1,87 евро за 
гл/градус для пива и 550 евро за этиловый спирт, что позволяет одновременно регулировать рынок и 
формировать доходы бюджета.

Для стран, находящихся на этапе подготовки к вступлению во Всемирную торговую организацию 
(ВТО), одной из ключевых задач становится адаптация акцизной системы к международным требованиям. 
[3] Гармонизация ставок и принципов налогообложения позволяет избежать дискриминации между 
отечественными и импортными товарами, а также способствует формированию конкурентной среды, 
соответствующей нормам ВТО.

В странах Евразийского экономического союза существуют три основных вида акцизного налога:
традиционно установленные ставки акцизов на алкогольную и табачную продукцию;
акцизный налог на горюче-смазочные материалы, которые помимо фискальной функции также 

служат платой за пользование дорогами и загрязнение окружающей среды;
акцизные налоги на ценности, выполняющие преимущественно распределительную функцию, или 

специальные сборы на ценности.
В исследовании изучили, как другие страны унифицировали ставки акцизного налога на 

импортируемые и производимые товары после вступления в ВТО. В частности, Вьетнам стал членом 
ВТО в 2007 году. До вступления Вьетнама в ВТО ставка акцизного налога была одинаковой для 
импортируемых и производимых в стране товаров (за исключением сигарет) (Рис. 1).

Рисунок 1. До и после вступления Вьетнама в ВТО динамика ставок акцизного налога на сигареты [4]
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Ставки акцизного налога на табачную продукцию, установленные на 
2025 год (продукция, производимая и импортируемая в республике) (Табл. 1) [5].

Таблица 1. Ставки акцизного налога на табачные изделия, производимые и импортируемые в Республике 
Узбекистан в 2025 году

№ Виды табачных изделий
Налоговые ставки

При импорте При производстве

1. Сигареты с фильтром, без 
фильтра, папиросы, сигариллы 
(сигариты), биди, кретек

С 1 января 2025 года: 330 000 
сум/1 000 штук

С 1 января 2025 года: 
300 000 сум/1 000 штук

с 1 июля 2025 года: 340 000 сум/1 000 штук

Исследователем на основе изучения зарубежного опыта разработано предложение по унификации 
ставок акцизного налога на местные и импортные сигареты в Узбекистане аналогичным образом (Рис. 
2) (Табл. 2).

Таблица 2. Структура поступлений акцизов по товарам отечественного производства в Узбекистане в 
2019-2023 годах [6]
   2019 год  2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 

Млрд % Млрд % Млрд % Млрд % Млрд %
Акцизы 9 496,5 100 10 839,2 100 12 779,4 100 11 330, 100 13 597,2 100
Алкогольные 
продукты 1 327,0 14,0 13 981,5 12,9 1 416,4 11,1 2 127,1 18,7 2 339,0 17

Нефтегазовые 
продукты 2 834,5 29,8 4 083,7 37,7 4 848,2 37,9 5 403,2 47,6 7 490,8 55

Табачные 
изделия 1 364,2 14,4 1 545,0 14,3 1 929,7 15,1 2 281,1 20 2 439,4 18

Другие товары 3 970,0 41,8 3 812,0 35,2 4 585,0 35,9 1 519,1 13,4 1 327,9 9,7

Опыт ряда стран показывает, что акцизы являются эффективным инструментом снижения потребления 
опасных напитков (если они потребляются в избытке), в частности, газированных и негазированных сладких 
напитков.  Например, в Италии продажи сладких напитков снизились в среднем на 7,7% в первые 4 месяца 
после введения этого налога, а в Чили покупка сладких напитков упала на 22%. [7]

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
На основе исследований, проведенных в рамках данной темы, сформулированы соответствующие 

выводы и разработаны практические рекомендации и научные предложения.
1. В Европейском Союзе ставки акцизного налога на многие подакцизные товары устанавливаются в 

фиксированном размере, к табачной продукции применяются комбинированные ставки акцизного налога. 
Изучение акцизного налога, в частности выбор перечня подакцизных товаров, показало, что алкогольная 
продукция, табачные изделия и нефтепродукты часто облагаются этим налогом.

На территории стран ЕАЭС существуют 3 основных вида акцизов: на алкогольную и табачную 
продукцию; топливо и смазочные материалы; предметы роскоши; особые роскошные налоги, выполняющие 
преимущественно парораспределительную функцию.

2. На «подготовительном этапе» вступления Узбекистана в ВТО целесообразно пересмотреть систему 
акцизного налогообложения и адаптировать ее к требованиям этой организации. Действующие правила 
справедливой налоговой политики ВТО изложены в статье 3 Генерального соглашения по тарифам и торговле 
(ГАТТ). Согласно ему, «национальные налоговые системы» не должны допускать дискриминации, то есть 
импортируемые товары должны облагаться налогом так же, как и товары отечественного производства.

3. В Узбекистане ставки акцизного налога на местные и импортные сигареты установлены на разных 
уровнях, но с 1 июля 2025 года ставки выравниваются, что соответствует требованиям ВТО.
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4. Ставки акцизного налога на этиловый спирт для отечественной и импортной продукции также 
различались. Однако с 1 января 2025 года они также были приравнены, что соответствует правилам ВТО.

5. Ставки акцизного налога на сахар и природный газ (местный и импортный) не соответствуют правилам 
ВТО и требуют унификации.

6. Коэффициент эластичности сигарет как по внутреннему, так и по импортному налогу составляет 1,00, 
что указывает на последовательную и пропорциональную связь между изменением налоговой ставки и 
доходами, что свидетельствует о стабильной неэластичности спроса.
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