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Аннотация: В статье рассматриваются актуальные вопросы воздействия хозяйственного механизма на стоимостную 
оценку основных факторов производства, а также достижения эквивалентного межотраслевого товарообмена в 
условиях рыночной экономики. Особое внимание уделено анализу тенденций государственного регулирования 
ценообразования, налогообложения и других экономических инструментов хозяйственного механизма, влияющих 
на формирование цен. Цель исследования – обоснование предложений по повышению эффективности 
регулирования ценообразования, разработке мер обеспечения условий эквивалентного межотраслевого обмена 
в базовых отраслях национальной экономики, справедливой стоимостной оценки факторов производства, 
сдерживания необоснованного роста затрат, прибыли и цен субъектов естественных монополий и предприятий-
монополистов. По результатам исследования предложены рекомендации по совершенствованию хозяйственного 
механизма, прежде всего его двух важнейших экономических инструментов – ценообразования и налогообложения.

Ключевые слова: факторы производства, ценообразование, налогообложение, цены и ценообразование, 
хозяйственный механизм, рентабельность продукции.

Annotatsiya: Maqolada xo‘jalik mexanizmining ishlab chiqarish omillarini qiymat jihatdan baholashga, shuningdek, bozor 
iqtisodiyoti sharoitida ekvivalent tarmoqlararo tovar ayirboshlashga ta’siri masalalari ko‘rib chiqiladi. Ayniqsa, narxlarni 
shakllantirishga ta’sir ko‘rsatuvchi xo‘jalik mexanizmining iqtisodiy vositalari – davlat tomonidan narx belgilash, soliqqa 
tortish hamda boshqa tartibga solish mexanizmlarining tendensiyalari tahlil qilinadi. Tadqiqotning maqsadi – narx 
belgilashni tartibga solish samaradorligini oshirish zarurati bo‘yicha takliflarni asoslash, milliy iqtisodiyotning bazaviy 
tarmoqlarida ekvivalent ayirboshlash sharoitlarini ta’minlash chora-tadbirlarini ishlab chiqish, ishlab chiqarish omillarini 
adolatli qiymat jihatdan baholash, asossiz xarajatlar, foyda va narxlarning o‘sishini jilovlash masalalarini ko‘rsatib 
berishdan iborat. Tadqiqot yakunida xo‘jalik mexanizmining ikki muhim iqtisodiy vositasi – narx belgilash va soliqqa tortish 
bo‘yicha takomillashtirish tavsiyalari ishlab chiqildi.

Kalit soʻzlar: ishlab chiqarish omillari, narx belgilash, soliqqa tortish, narx va narx belgilash, xo‘jalik mexanizmi, mahsulot 
rentabelligi.
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Abstract: The article examines the impact of the economic mechanism on the value assessment of key factors of production 
and the achievement of equivalent intersectoral exchange under market economy conditions. Particular attention is paid 
to analyzing trends in state regulation of pricing, taxation, and other economic tools of the economic mechanism that 
influence price formation. The purpose of the study is to substantiate proposals for improving the effectiveness of pricing 
regulation, to develop measures ensuring conditions for equivalent intersectoral exchange in the basic sectors of the 
national economy, to achieve fair valuation of production factors, and to restrain unjustified growth of costs, profits, and 
prices of natural monopolies and monopolistic enterprises. Based on the research findings, recommendations were 
developed to improve the economic mechanism, specifically its two key economic instruments – pricing and taxation.

Key words: factors of production, pricing, taxation, prices and pricing, economic mechanism, product profitability.

В В Е Д Е Н И Е
В экономике Республики Узбекистан продолжается реализация рыночных реформ. В соответствии 

с Конституцией основу экономики составляет собственность в её различных формах. Государство 
создаёт условия для развития рыночных отношений и добросовестной конкуренции, гарантирует 
свободу экономической деятельности, предпринимательства и труда с учётом приоритетности 
прав потребителей. Осуществляется реформа хозяйственного механизма управления экономикой, 
в частности, сокращаются функции государства, совершенствуются методы государственного 
регулирования ценообразования. Проводится либерализация цен на энергоносители в целях повышения 
уровня окупаемости затрат в сфере энергетики и сокращения её субсидирования за счёт бюджетных 
средств. Одновременно проводится модернизация налогообложения субъектов предпринимательства, 
денежно-кредитной политики и других инструментов хозяйственного механизма. 

Необходимость формирования хозяйственного механизма, воздействующего на ценообразование. 
В любой стране большое значение принадлежит хозяйственному механизму, который представляет 

собой совокупность форм и методов организации деятельности в отраслях экономики. Однако, в 
современной экономической науке пока ещё не сложилось общепринятого определения такой сложной 
категории, как хозяйственный механизм регулирования экономики. Этот термин широко применялся в 
условиях плановой экономики в период до 1991 года. 

По мнению венгерского экономиста Я. Корнаи, категория «хозяйственный механизм», включает 
в себя и способы присвоения прибавочного продукта, в частности: система стимулирования для лиц, 
принимающих решения; роль политических органов и правительства в руководстве экономикой; законы 
и правительственные постановления, образующие формальный порядок регулирования экономической 
деятельности; неформальные «правила игры» и стереотипы поведения. [3]

Необходимо отметить, что основой хозяйственного механизма являются отношения собственности. 
Эффективность работы хозяйственного механизма во многом зависит от того, насколько справедливо 
распределена собственность в национальной экономике и доходы от ее использования. Если 
собственность распределена между гражданами, предприятиями и другими субъектами более-менее 
равномерно и справедливо, то страна, как правило, развивается устойчиво и достигает установленных 
приоритетов.

Все сферы экономических отношений (производство, потребление и др.) воздействуют на 
хозяйственный механизм. В свою очередь, хозяйственный механизм сам по себе также воздействует на 
сферы экономических отношений, формируя хозяйственную систему. Хозяйственный механизм имеет 
важное значение в сфере распределения и обмена произведённых ценностей, в которых он обеспечивает 
связь между производителями и потребителями. При помощи инструментов хозяйственного механизма 
в рыночных условиях можно осуществлять корректировку распределения имеющихся ресурсов, 
их использование в качестве факторов производства, доведение до потребителей произведенной 
продукции и услуг, а также обеспечивать справедливую стоимостную оценку всех задействованных 
факторов (труда, земли, недр, основных средств, предпринимательской способности). Для этого могут 
быть использованы инструменты ценообразования и налогообложения.  

Государственное регулирование экономики оказывает влияние на формируемый хозяйственный 
механизм, действие которого может быть направлено как на построение механизма хозяйствования 
в целом (как это имело место в условиях тотальной плановой экономики), так и на встраивание 
отдельных инструментов (например, ценообразование, регулирование цен, налогообложение) в 
экономическую политику. Как показывает отечественный и зарубежный опыт, второй вариант даёт 
более продуктивный результат при реализации утвержденной экономической политики. Учитывая 
действие рыночных инструментов саморегулирования на макроуровне, правительство может устранять 
негативные последствия рыночного регулирования, применяя такие механизмы, как планирование, 
программирование, прогнозирование, оперативное управление и мониторинг ситуации.
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Таким образом, хозяйственный механизм представляет собой систему, сочетающую в себе 
механизм саморегуляции экономики (рынок) и государственное воздействие на экономику в целях 
справедливой оценки стоимости факторов производства, более равномерного распределения ресурсов 
и продуктов труда. 

Опыт успешных стран показывает, что современная экономика должна иметь мощный рыночный 
сектор, в котором производство и движение товаров осуществляется под влиянием спроса и предложения, 
т.е., функционирует на основе саморегуляции и интересов производителей и потребителей продукции. 
Рыночные отношения должны внедряться в тех секторах, в которых изначально имеется конкуренция 
как со стороны продавцов, так и покупателей. Так рыночные стимулы успешно работают на рынках 
потребительской продукции, работ и услуг. На этих рынках нет необходимости вводить государственное 
регулирование ценообразования и его инструменты. Жёсткая конкуренция распределяет товары и услуги 
в условиях самонастройки цен. Производители и продавцы сами решают, что им нужно выпускать, в 
каком объеме, при каких издержках. Если они ошибутся, то их ждёт справедливое банкротство. Рыночные 
стимулы являются одним из инструментов хозяйственного механизма, которые нужно использовать в 
полной мере только в определённых отраслях экономики и сферах деятельности.   

На наш взгляд, в условиях современной экономики важно определить, в каких сферах экономики 
должны без ограничений работать рыночные регуляторы, а в каких – могут быть использованы 
административные методы, нормативы и другие рычаги. В рыночном сегменте все предприниматели 
сами должны решать, что они будут производить, в каком количестве и по каким ценам продавать 
товары покупателям. Здесь будут действовать принципы самоорганизации, саморегулирования и 
самонастройки. В то же время, в административном сегменте (бюджетная сфера, энергетика, химическая 
промышленность и др.) – правительство должно иметь возможность вмешиваться в деятельность 
хозяйствующих субъектов (регулирование объёмов выпуска, мониторинг затрат и накоплений, 
регулирование прибыльности и уровня цен).

При этом важно озвучить ценовую стратегию государства по отношению к общепринятым факторам 
производства – человеческому потенциалу (труду), земле, недрам (полезные ископаемые), основным 
средствам (амортизационные отчисления), предпринимательской активности (прибыль). На наш 
взгляд, главная задача хозяйственного механизма должна состоять в том, чтобы создавать условия 
для справедливой стоимостной оценки всех задействованных факторов производства, обеспечивать их 
нормальное воспроизводство, расширять доступ граждан к общепризнанным человеческим ценностям 
цивилизации. При этом часть граждан может быть занята в секторах, в которых используются 
исключительно рыночные стимулы (здесь можно как «выиграть», так и «проиграть»), а другая часть 
– может работать в сферах, где применяются административные рычаги (в них экономические 
выгоды меньше, но они более надёжные в долгосрочной перспективе – предоставление жилья или 
компенсаций по коммунальным расходам, выплаты за непрерывный стаж работы, стабильная 
заработная плата, социальный и медицинский пакет). Доходы граждан этих двух сфер должны в какой-то 
степени выравниваться при помощи действия инструментов хозяйственного механизма (например, 
прогрессивного налогообложения доходов и недвижимости, акцизов на предметы роскоши), не допуская 
чрезмерного роста неравенства.

Тенденции развития экономики Узбекистана
Реализуемые в последние годы в Узбекистане меры сказались на динамике основных 

макроэкономических показателей. Данные статистики показывают, что ВВП страны вырос с 668 038,0 
млрд. сум в 2020 г. до 1 454 573,9 млрд. сум в 2024 г., или в 2,18 раза. Если смотреть на данную динамику 
в долларовом эквиваленте, то данный обобщающий показатель увеличился с 66,43 до 114,9 млрд. долл., 
или в 1,73 раза. Темпы роста ВВП за последние 5 лет составили: 2020 г. – 101,6%, 2021 г. – 108,0%, 2022 
г. – 106,0%, 2023 г. – 106,3%. В 2024 г., по сравнению с 2023 г., темпы роста ВВП в реальном выражении 
составили 106,5%, а индекс-дефлятор ВВП, по отношению к ценам 2023 г. - 113,3%1.

За период 2020-2024 гг. ВВП на душу населения увеличился с 1 759,31 до 3 092,7 долл. США 
(по предварительным оценкам), или в 1,76 раза.  В 2024 г. рост ВВП на душу населения в реальном 
выражении, по сравнению с 2023 годом, составил 4,4 %, и по сравнению с 2020 г. -  19,5 %. Достижение 
в 2024 г. ВВП на душу населения в размере около 3 тыс. долл. США – это, конечно же, пока ещё 
довольно скромный результат для экономики Узбекистана.

В 2024 г. положительный вклад в прирост ВВП внесли сельское, лесное и рыбное хозяйство – 0,6 
процентных пункта, промышленности – 1,7 п.п., строительства – 0,6 п.п. и сферы услуг – 3,3 п.п. Доля 
промышленности в ВВП возросла с 25,3% в 2023 г. до 26,4% - в 2024 г., а доля услуг увеличилась с 46,2% 
до 47,4%, что свидетельствует в целом о позитивной динамике.

1	 Производство ВВП Республики Узбекистан за 2024 год (предварительные данные). Обращение от 27.04.2025. - Текст: 
электронный. – URL: https://stat.uz/img/02_-vvp_press-reliz-2024_rus_p74252.pdf 
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В 2024 г. общий объем инвестиций в основной капитал составил в среднем 24% ВВП. Экспорт 
Узбекистана за 2024 год практически удвоился, впервые превысив 25 млрд. долл. США. Доля малого 
бизнеса в ВВП увеличилась с 51,2% до 54,3% от общей добавленной стоимости в экономике. 

За последние годы в республике осуществлялись меры по снижении налогового бремени на 
экономику и предприятия. Так, в 2019 г. уровень налоговой нагрузки составлял 21,2%, в 2020 г. – 22,1%, 
в 2021 г. – 22,4%, в 2022 г. – 22,7%, в 2023 г. – 19,4 и в 2024 г. – 19,2%. В то же время, до реформы 
налогообложения, в 2018 г. уровень налоговой нагрузки на экономику составлял 18,6%, т.е. был самым 
низким за последние годы. На 2025 г. прогнозируется уровень налоговой нагрузки в размере 18,93%, 
т.е. – на уровне 2018 года.

Дефицит счета внешних текущих операций снизился на 2,6 процентных пункта ВВП до 5,0 % в 
основном из-за роста объема денежных переводов, высоких цен на сырьевые товары, расширения 
экспорта, не связанного с золотом, и постепенного сокращения импорта. Дефицит консолидированного 
госбюджета страны сократился на 1,7 процентных пункта ВВП до 3,2 %, что в основном связано 
снижением субсидий в секторе энергетики, повышение адресности социальных расходов. 

Реальные доходы населения в 2024 г. выросли на 10,7%, составив в среднем 2,1 млн. сумов на душу 
населения в месяц (в начале 2024 г. – 1,7 млн. сумов)2. Уровень бедности в стране в 2024 г. снизился до 
8,9%. Количество людей, находящихся за чертой бедности, сократилось в 2024 г. до 3,3 млн. человек, 
или их стало на 719 тысяч меньше, по сравнению с 2023 годом. Темпы роста занятости достигли 5,6%. 

Экономические показатели Стратегии «Узбекистан- 2030» ставят перед правительством масштабные 
цели на предстоящие годы. В частности, к 2030 г. планируется довести объём ВВП страны до 160 млрд 
долл. США. Ключевыми направлениями деятельности правительства на ближайшие 5 лет являются 
сохранение макроэкономического баланса и обеспечение темпов экономического роста на уровне 
6-7%, удержание инфляции на уровне 5-6% и дефицита госбюджета - в пределах 3%, сокращение числа 
бедных и существенное расширение занятости, опережающее развитие отраслей промышленности, 
выпускающих продукцию с высокой добавленной стоимости и степенью переработки и другие. 
До 2030 г. существенно увеличатся потребности населения в таких важных сферах, как улучшение 
окружающей среды и расширение озеленения территории, адаптация населению к изменению климата, 
развитие потенциала энергетики и транспорта, сети автомобильных и железных дорог, обеспечение 
населения питьевой водой и жильём. Для решения этих задач требуется формирование эффективного 
хозяйственного механизма регулирования экономики.

В декабре 2024 г. в республике утверждены основные направления налоговой политики Узбекистана 
на 2025-2027 гг. и внесены некоторые изменения в систему налогообложения3. На 2025 г. сохранятся 
действующие ставки по налогу на прибыль (15%), НДФЛ (12%), социальному налогу (бюджетные 
организации - 25%, остальные - 12%), ставка по налогу с оборота - 4%. Кроме того, не меняются ставки 
по НДС (12%), земельному налогу за земли сельскохозяйственного назначения (0,95%), налогу на 
имущество юридических лиц (1,5%).  Ставка налога с оборота для налогоплательщиков, осуществляющих 
электронную торговлю, повышена с 2 % в 2024 г. до 3% - в 2025 году.

В июле 2025 г. в республике утверждена Фискальная стратегия Республики Узбекистан на период 
2026-2028 гг., в которую были заложены основные положения статьи 90 Бюджетного кодекса и Стратегии 
«Узбекистан-2030»4.  Основной целью обновлённой Фискальной стратегии является обеспечение 
фискальной стабильности в среднесрочной перспективе. Фискальная стратегия представляет собой 
предварительный прогноз макроэкономических показателей и доходов государственного бюджета 
на 2026–2028 годы. В целях обеспечения макроэкономической стабильности предусматривается  
обеспечение ежегодного роста ВВП не менее чем на 6%,  вхождение Узбекистана в число стран с 
уровнем дохода выше среднего за счет увеличения ВВП до уровня 200 млрд долл. США и дохода на 
душу населения – до 5000 долл. США.

Предусматривается, что модернизация налогообложения будет осуществляться в целях создания 
равной конкурентной среды для предпринимателей, внедрение «зеленого налогообложения», 
совершенствования налоговой системы на основе принципов справедливости и обеспечение 
стабильности доходов Госбюджета. 

В последние годы Правительство республики сосредоточило свои усилия на вступлении 
Узбекистана во Всемирную торговую организацию (ВТО). На заседании рабочей группы, которое 

2	 https://uza.uz/ru/posts/v-uzbekistane-uroven-bednosti-snizilsya-s-11-do-89_684234
3	 О внесении дополнений и изменений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в связи с принятием 

основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2025 год. Закон Республики Узбекистан, от 24.12.2024 г. № ЗРУ-
1014 – Текст: электронный. - URL: https://lex.uz/ru/docs/7279959 (Обращение от 03.02.2025 г.)

4	 Фискальная стратегия Республики Узбекистан на период 2026–2028 годы. Министерство экономики и финансов. - Текст: 
электронный. – URL:  https://api.mf.uz/media/filestore/fiskal_strategiya_2026-2028_4hxRGwi.pdf 
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состоялось 24 мая 2024 г., в Женеве, Узбекистан намерен присоединиться к ВТО уже в 2026 году. В 
этих целях правительством реализуются меры по приведению действующих правил уплаты налогов, 
таможенных пошлин и сборов в соответствие с положениями Генерального соглашения о тарифах и 
торговле ВТО (GАТТ 1994). 

К 2030 г. долю частного сектора в экономике планируется увеличить до 85% и сократить количество 
предприятий с участием государства в 6 раз. Для этого предусматривается продать государственные 
доли в 2000 компаниях, реализовать свыше 5000 объектов недвижимости и вывести на IPO акции 
16 крупных предприятий5. В соответствии с Программой приватизации на 2025 г. предусматривается 
выставить на торги 115 обществ с государственной долей, 659 объектов недвижимости, 6,1 тысяч 
гектаров земельных участков, выставление на торги права пользования не менее чем 30 месторождений 
полезных ископаемых6.

В целях ускорения привлечения иностранных инвестиций в 2025 г. будут выставлены на публичные 
торги пакеты акций в уставном капитале 29 крупных предприятий с участием государства, проведением 
первичного IPO и вторичного SPO публичного размещения пакетов акций в уставном капитале 12 
крупных предприятий с участием государства на международном и отечественном фондовых рынках7.

Проблемы, сдерживающие развитие национальной экономики
Необходимо отметить, что в экономике республики остаётся ряд проблем, вытесняющих 

деятельность предпринимателей в теневую сферу. Так, по итогам 2024 г. в Узбекистане валовая 
добавленная стоимость (ВДС) неформальной и теневой экономики составила 505 650,1 млрд. сум, а 
ее доля в ВВП – 34,8 %. Из них, ВДС неформальной экономики - 383 643,7 млрд. сум, а ее доля в ВВП 
– 26,4 %8. Валовая добавленная стоимость теневой экономики за 2024 год составила 122 006,5 млрд. 
сум, а ее доля в ВВП – 8,4 %. Доля неформальной и теневой экономики в сельском, лесном и рыбном 
хозяйстве составила 63,6 %, строительстве – 41,3 %, сфере услуг – 40,1 % и промышленности – 8,9%. 
Данная ситуация свидетельствует о наличии серьёзных барьеров для предпринимателей, оказывающих 
негативное влияние на их производственную деятельность.

 По состоянию на 1 сентября 2023 г. в республике из зарегистрированных 678 141 предприятий, 
действующих было лишь 478  334 субъекта или около 70%, а бездействующих – 30%. Однако, по 
состоянию на 1 сентября 2024 г. из 718 438 предприятий были действующими 462 999 субъекта или 
64%, а бездействующими – уже 36%. За последние годы наметилась тенденция роста бездействующих 
предприятий.

В сфере малого предпринимательства складывается аналогичная ситуация. Так, по состоянию на 1 
сентября 2023 г. из 605 230 зарегистрированных предприятий малого бизнеса только 411 306 субъектов 
предпринимательства были действующими или это около 68%, а 32% -  бездействующими (без учёта 
фермерских и дехканских хозяйств). 

На 1 сентября 2024 г. из 643 851 зарегистрированных только 394 712 субъектов были действующими 
или это около 61%, а бездействующих – 39%. За исследуемый период доля бездействующих субъектов 
малого предпринимательства возросла на 7% (Таблица 1).

Таблица 1. Динамика количества зарегистрированных и действующих субъектов малого 
предпринимательства, ед.9

Количество субъектов малого бизнеса
на 1 сентября 2023 г. на 1 сентября 2024 г.
зарегистрированные действующие зарегистрированные действующие
605 230 411 306 643 851 394 712
100% 68% 100% 61%

Количество налогоплательщиков, являющихся юридическими лицами, возросло с 337 096 ед. по 
состоянию на 1 января 2020 г. до 570 385 ед. на аналогичный период 2024 г., или в 1,69 раза. В то же 
время, число индивидуальных предпринимателей (ИП) за тот же период возросло с 230 749 до 240 744 
ед. или только в 1,04 раза.

5	 Стратегия «Узбекистан - 2030». Указ Президента Республики Узбекистан, от 11.09.2023 г. № УП-158. - Текст: электронный. – 
URL: https://lex.uz/uz/docs/6600404 

6	 О Программе приватизации на 2025 год. Указ Президента РУз № УП-70 от 21.04.2025 г. 
7	 О приватизации крупных предприятий с участием государства на международных рынках. Постановление Президента РУз № 

ПП-145 от 21.04.2025 г.
8	 Агентство статистики Республики Узбекистан.  https://stat.uz/img/02_-vvp_press-reliz-2024_rus_p74252.pdf 
9	 Агентство статистики Республики Узбекистан. https://stat.uz/ru/ 



20
25

-Y
IL

 2
3–

24
-O

KT
YA

BR
 –

 IV
 X

AL
QA

RO
 F

OR
UM

 https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz
sq1141983@gmail.com138

IV GLOBAL VA MILLIY IQTISODIYOT TRENDLARI: “O‘ZBEKISTON – 2030” STRATEGIYASI / FORUM

В республике официально трудоустроены всего 5,8 млн человек, что составляет 44 % активного 
населения страны. При этом количество трудоспособного населения Узбекистана составляет 13,2 
млн человек, что в свою очередь составляет 40 % от общей численности населения страны (32,9 млн 
человек). Оставшаяся часть этой категории населения, включая трудовых мигрантов, находится на 
теневом рынке труда и получает зарплату в «конвертах»10. 

Вышеперечисленные тенденции свидетельствуют о том, что в официальном секторе экономики 
сложились сравнительно невысокие стимулы для трудовой деятельности. Поэтому, многие 
предприниматели и потенциальные работники выбирают себе путь либо в трудовые мигранты, либо – 
деятельность в неформальном секторе экономики.

За весь 2024 г. совокупный внешний долг страны вырос на 10,8 млрд долл., что было самым 
высоким показателем с 2013 года. До этого резкие скачки происходили в 2020 г. (в период пандемии, 
+9,2 млрд долл.) и в 2023 г. (+9,8 млрд долл.). На его погашение в 2025 г. планируется направить 46,08 
трлн. сумов, что более чем на 10 трлн. сумов больше, чем в 2024 году (35,8 трлн сумов). Несмотря на 
некоторое замедление роста государственного долга в последние годы, наблюдается существенный 
рост долга корпоративного сектора. 

Остаётся высоким дефицит госбюджета.  Так, на 2025 г. ожидается отрицательное сальдо 
Консолидированного бюджета в размере 49 506,5 млрд. сумов, а сальдо Государственного бюджета 
и государственных целевых фондов – 32 621,8 млрд. сумов. Импорт страны существенно превышает 
объем её экспорта (за 2023 г. темп роста импорта к предыдущему году составлял 24,0%, в 2024 г. – 
0,8%. Соответственно, темп рост экспорта составил 4,2% и 16,5%). 

В последние годы имело место ускорение инфляционных процессов. Так, в годовом выражении 
(к декабрю предыдущего года) уровень инфляции в Узбекистане в 2019 г. составил 15,2%, 2020 г. – 
11,14%, 2021 г. – 9,98%, 2022 г. – 12,25%, в 2023 г. - 8,77%, и в 2024 г. - 109,8%11. Согласно расчетам, 
среднемесячный прирост сводного ИПЦ за январь-декабрь 2024 г. достиг 0,8%.

ИПЦ за декабрь 2024 г. к декабрю 2023 г. для продовольственных товаров зафиксирован на отметке 
102,4 %. На протяжении 5 последних лет это стало наименьшим значением в годовом выражении для 
декабря. Годовой ИПЦ на непродовольственные товары составил 107,7 %. Для услуг он достиг 126,7 %, 
став наибольшим значением за декабрь c 2020 года.

Жилищные услуги, вода, электричество, газ и другие виды топлива остаются фактором, оказавшим 
наибольшее влияние на прирост сводного ИПЦ за 2024 год. За счет роста цен в указанной сфере 
сводный показатель к декабрю 2023 года стал выше на 4,57 п.п. Весомый вклад в прирост также внесли 
ценовые изменения в сфере здравоохранения и транспорта (суммарный вклад +2,20 п.п.)12. 

Таким образом, в 2024 г. основными факторами инфляции являлись повышение тарифов на 
энергоносители и прочих регулируемых цен, а также воздействие данного повышения на другие цены 
(инфляция затрат). 

По мнению специалистов Центрального банка Узбекистана, ослабление влияния удорожания 
энергоносителей на инфляцию, относительно жесткие денежно-кредитные условия и обеспечение 
макроэкономической стабильности будут способствовать снижению инфляционных ожиданий. Согласно 
прогнозам, к концу 2025 г. общая инфляция в республике ожидается на уровне 7-8%13. Однако уже в 
феврале Центробанк обозначил новые макроэкономические риски, которые могут повлиять на инфляцию 
и экономический рост в 2025 г., среди которых мировая геополитическая напряжённость, возможный 
рост мировых цен на сырьё, а также повышение внутренних цен на газ и электроэнергию для населения 
(проведено правительством с 1 мая 2025 г.). Регулятор также отметил, что в 2025 г. темпы роста ВВП 
в стране прогнозируются на уровне около 6%. Риски роста цен определенных продовольственных 
товаров на мировых рынках могут оказать инфляционное давление через импортные цены14. 

10	 Налоговый комитет Республики Узбекистан. https://www.gov.uz/ru/soliq 
11	 Индекс потребительских цен в Республике Узбекистан. / Агентство статистики при Президенте Республики Узбекистан. 

Декабрь 2024 года. ИПЦ является важным показателем инфляции в потребительском секторе и одним из ключевых элементов 
оценки социально-экономического состояния страны. Данный показатель отражает изменение стоимости фиксированного 
набора, включающего в себя 420 товаров и 90 услуг. Ежемесячно обследуется свыше 10 тыс. торговых точек и объектов 
платных услуг, фиксируется более 120 тыс. ценовых котировок. - Текст: электронный. – URL:  https://stat.uz/ru/press-tsentr/
novosti-goskomstata/59113-indeks-potrebitel-skikh-tsen-v-respubliki-uzbekistan-dekabr-2024-goda

12	 Инфляция по ИПЦ - это обобщающий показатель изменения цен в среднем по стране. Стоимость отдельных товаров и услуг 
может меняться весьма сильно, но, если доля этих покупок в корзине мала, то на инфляцию это слабо повлияет.

13	 23 января 2025 года правление Центрального банка приняло решение сохранить основную ставку на уровне 13,5% годовых. 
23.01.2025. - Текст: электронный. – URL:   https://cbu.uz/ru/monetary-policy/publications/press-releases/2117320/; 

14	 Центральный Банк Узбекистана: Риски для экономики в 2025 году. 12.02.2025. - Текст: электронный. – URL: https://cbu.uz/
upload/medialibrary/b59/hjkruz90vcqwon2ta6c7aje3r4iy0dz6/Pul_kredit-siyesati-shar_i-2024-yil-IV-chorak.pdf 
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В связи с имеющимися внутренними и внешними рисками для экономики, в целях обеспечения 
среднесрочной стабильности цен, правление Центрального банка сохранило на 2025 г. основную ставку 
на уровне 13,5% годовых. В 2025 г. регулятор намерен формировать денежно-кредитные условия на 
достаточном уровне жесткости для обеспечения устойчивого снижения инфляции до 5% таргета в 
среднесрочной перспективе. В случае возникновения оснований усиления повышательного давления 
на совокупный спрос и цены в экономике по сравнению с ожидаемым уровнем, жесткость денежно-
кредитных условий может быть пересмотрена.

Необходимо отметить, что неравномерный рост цен приводит к усилению диспаритета в 
товарообмене между сельских хозяйством и обслуживающими его отраслями, между базовыми 
секторами экономики, а также между уровнем заработной платы и потребительскими ценами. Только 
в тех сегментах рынка, в которых созданы условия конкуренции, может произойти балансировка цен 
и их стабилизация. Это в основном сфера потребительского рынка. На нём много как продавцов, 
так и покупателей. На рынках сырьевой продукции, энергоносителей и других видов промежуточной 
продукции обеспечить их стабилизацию невозможно. Основная диспропорция возникает между ценами 
на продукцию сельского хозяйства и товарами (услугами, работами), поставляемые крестьянам 
(фермерам, дехканам, коллективным хозяйствам). Сельскохозяйственная продукция находится на 
начальном этапе технологической цепочки (цены, как правило, занижены), а поставляемая в село 
продукция (сельхозмашины, удобрения, ГСМ, а также – бытовые товары и услуги) – являются товарами 
промежуточных и конечных звеньев технологической цепи (реализационные цены завышены). Ценовая 
диспропорция усиливается из-за действия НДС, по которые промышленные предприятия получают 
зачёт, а сельхозпредприятия – не могут получить зачёт по НДС из-за приобретения отдельных видов 
продукции за наличный расчет.

В Узбекистане около половины населения проживает в городах, а другая половина – в сельской 
местности.  Так, по состоянию на 1.01.2025 г.,  городское население составляло 51% (19,1 млн чел), 
а сельское - 49% (18,4 млн чел)15. В связи с этим, важной задачей правительства является создание 
условий для формирования эквивалентного ценового обмена продукции городского и сельского 
населения. Проблему нарастания диспаритета цен нужно своевременно выявлять и решать её на 
уровне ценообразования, а не путем списания долгов, масштабных субсидий и льготных кредитов.       

В республике имеется ещё одна сложная проблема, которая сдерживает развитие национальной 
экономики. Соотношение уровня доходов населения, в частности заработной платы, не соответствует 
уровню сложившихся потребительских цен для значительной части населения. Рассмотрим данные 
официальной статистики. Средняя номинальная зарплата в Узбекистане по итогам первого полугодия 
2025 г. составила почти 6 млн сумов, что на 17,2% больше, чем годом ранее. В Ташкенте показатель 
средней зарплаты превысил 10 млн сумов (+18,8%)16. Самая высокая средняя зарплата по-прежнему 
в  финансовом секторе (банковская, страховая, лизинговая, кредитно-посредническая деятельность: 
16,25 млн сумов (+13,9%)). За ним следуют IT и связь - 14,79 млн сумов (Таблица 2).

Если учесть, что на 2025 г. предусматривается обменный курс в размере 13 250 сум за 1 долл. 
США, то средняя зарплата в размере 6 млн сум составит порядка 453 долл. США17.  В промышленности 
средняя заработная плата составила 7 173,1 тыс.сум (541 долл. США), что также подтверждает рост на 
15,4%. В частности, в секторе услуг по проживанию и питанию заработная плата составила 4 592,6 тыс.
сум, что всего на 4,5% больше по сравнению с прошлым годом. 

В строительном секторе этот показатель составил 5 888,3 тыс.сум (444 долл. США), что означает 
рост на 6,1%. В сфере здравоохранения и социальных услуг средняя заработная плата составила 3 697,3 
тыс.сум (279 долл. США), что соответствует росту на 12,4%. В торговле заработная плата составила 6 
700,9 тыс.сум (506 долл. США), зафиксировав рост на 12,8%. 

15	 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан (январь-декабрь 2024 года). 24.01.2025. Агентство статистики 
Республики Узбекистан. - Текст: электронный. – URL:   https://stat.uz/ru/press-tsentr/novosti-goskomstata/59638-demografich-
eskaya-situatsiya-v-respublike-uzbekistan-yanvar-mart-2024-goda-4 

16	 Cреднемесячная номинальная начисленная заработная плата
в Республике Узбекистан за январь-июнь 2025 года (предварительные данные). 28.07.2025. - Текст: электронный. – URL: https://

stat.uz/img/press-relizlar/ish-haqi--ru_p45717.pdf 
17	 Среднегодовой курс доллара прогнозируется на уровне 13250 сумов в 2025 году. - Текст: электронный. – URL: https://www.

gazeta.uz/ru/2024/11/04/currency/, https://api.mf.uz/media/filestore/Budjetnoma_2025_BmO2cnx.pdf 
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Таблица 2. Средняя номинальная зарплата в Республике Узбекистан за 1 полугодие 2024-2025 гг.18

№ Наименование отрасли
Размер начисленной зарплаты

В 1 полугодии 2024 г. В 1 полугодии 2025 г. Рост, раз
1 Промышленность 6 237,4 7 173,1 115,4
2 Строительство 5 555,0 5 888,3 106,1
3 Торговля 5 930,0 6 700,9 112,8
4 Перевозка и хранение 7 764,3 9 006,6 116,0

5 Услуги по проживанию и 
питанию 4 373,9 4 592,6 104,5

6 Информация и связь 12 637,4 14 785,8 117,0

7

Банковская 
деятельность, 
страхование, лизинг, 
кредитование и 
посредничество

14 257,0 16 252,9 113,9

8 Образование 3 510,0 4 141,8 118,3

9
Здравоохранение 
и предоставление 
социальных услуг

3 301,2 3 697,3 112,4

10 Искусство, развлечения 
и отдых 4 197,0 5 036,8 120,7

11 Средний показатель 5 113,0 5 982,3 117,2

Следовательно, сложившийся размер средней заработной платы в промышленности, строительстве, 
а также в сельском хозяйстве (уровень зарплаты в этой сфере не приводится) в настоящее время не 
является существенным стимулирующим фактором для занятого работника. Необходимо принять меры, 
направленные на повышение стоимостной оценки заработной платы (покупательная способность, а 
также в эквиваленте в свободно конвертируемой валюте), укрепление курса национальной валюты, 
сдерживание роста цен в целях формирования сбалансированной рыночной экономики, создающей 
условия для справедливой стоимостной оценки основных факторов производства (труда, основных 
средств, земельных угодий, недр, предпринимательской активности).  

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
В процессе исследования выявлено, что рыночные рычаги и конкуренция, не позволяют достичь 

сбалансированных цен на продукцию базовых отраслей экономики. Для решения этих задач правительству 
следует отказаться от либерального подхода при проведении экономических реформ. Международный 
опыт показывает, что либерализация цен, приватизация госимущества, а также чрезмерно высокий отход 
государства от регулирования экономических процессов нередко даёт негативные результаты. Другими 
словами, рыночные рычаги необходимо совместить с эффективным государственным регулированием 
и планированием экономики.

Предлагается вернуть в сферу дискуссий такое понятие, как «хозяйственный механизм» и 
«хозяйственная система». Рыночные стимулы являются лишь одним из элементов хозяйственного 
механизма регулирования экономики. Ценообразование и налогообложение являются важными 
инструментами хозяйственного механизма, требующими изучения. 

В целях повышения качества показателей финансовых результатов деятельности предприятий и 
отраслей экономики с учетом налогового фактора предлагается изменить подход к систематизации 
налогов. Для повышения качества показателей налоговой нагрузки на деятельность предприятий 
большое значение имеет группировка налогов и обязательных платежей по признакам «регулярности» 
оплаты налогов и «делимости» предоставляемых государством общественных услуг. [12]

В сфере налогового администрирования остаются существенные проблемы, которые оказывают 
негативное влияние на предпринимательскую деятельность. Так, субъекты бизнеса, применяющие 
налог с оборота, практически не заключают договоры с предпринимателями, уплачивающими НДС и 

18	 Источник: Cреднемесячная номинальная начисленная заработная плата в Республике Узбекистан за январь-июнь 2025 года 
(предварительные данные). 28.07.2025. Агентство по статистике.  - Текст: электронный. – URL: https://stat.uz/img/press-relizlar/
ish-haqi--ru_p45717.pdf 
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налог на прибыль, т.е., применяющими общеустановленный режим налогообложения. Поэтому рынок 
продукции как бы становится разделённым на две отдельные сферы, в которых предприниматели не 
торгуют друг с другом.

В целях создания благоприятных условий для расширения торговых связей между субъектами, 
функционирующими в сферах микробизнеса, малого, среднего и крупного предпринимательства 
целесообразно изменить методологию расчета НДС. Переход на механизм уплаты НДС непосредственно 
в Госбюджет (введение беззачетного механизма с учётом введения дифференцированных ставок по 
отдельным видам деятельности) позволит преодолеть раскол внутреннего рынка на отдельные сферы 
(рынки продукции средних и крупных предприятий, рынок продукции микрофирм и субъектов малого 
предпринимательства, а также теневой рынок). 

В целях создания надёжных стимулов для экономического роста требуется реформирование 
механизма формирования цен, который должен создавать условия для достижения эквивалентного 
межотраслевого товарообмена. Необходимо улучшать механизм воздействия на ценообразование 
и налогообложение в целях приближения структуры внутренних цен на ресурсы к сложившимся 
пропорциям на мировом рынке, обеспечения сбалансированности хозяйственных связей сельского 
хозяйства и обслуживающих его отраслей, создания условий для воспроизводства в базовых отраслях 
экономики, преодоления сырьевой направленности национальной экономики.  

Правительству необходимо внедрить эффективный подход регулирования ценообразования с 
учётом налогового фактора. Базовые сектора экономики должны быть сбалансированы в материально-
вещественном и стоимостном товарообмене, а уровень оплаты труда необходимо сбалансировать со 
стоимостью «потребительской корзины». В этом случае появится надёжная основа для устойчивого 
развития всех других коммерческих секторов экономики и бюджетной сферы, включая образование, 
здравоохранения и других. 

В целях решения этой задачи следует применять межотраслевой баланс (МОБ) и систему 
национальных счетов (СНС). Все остальные сферы могут торговать между собой по рыночным правилам 
(свободное ценообразование, спрос и предложение, конкуренция).

В целях повышения результативности экономических стимулов для создания социально-
ориентированной экономики целесообразно усовершенствовать действующие подходы к формированию 
системы ценообразования и налогообложения. В частности, это можно сделать, применив положения, 
вытекающие из теории «коллективных потребностей».

Правительству целесообразно организовать эффективное административное регулирование 
ценообразования на продукцию базовых отраслей экономики, субъектов естественных монополий, 
предприятий с государственной долей в уставном капитале и обеспечить рыночное регулирование – для 
всех остальных сфер экономики, в которых осуществляется коммерческая деятельность, на целенная 
на рост прибыли и накоплений.

В предлагаемых условиях правительству будет легче осуществлять мониторинг за изменением 
уровня добавленных затрат (А+З) на уровне отраслей промышленности и отраслей экономики. Данная 
категория может стать базой для регулирования суммы добавленных затрат и накоплений в целях 
достижения окупаемости деятельности базовых отраслей экономики. Это прежде всего сельское 
хозяйство и промышленность (село - город), ТЭК и другие отрасли промышленности, потребительские 
цены и доходы населения в реальном секторе экономики. 

Предлагаемая модель регулирования ценообразования позволит существенно ослабить диспаритет 
цен на продукцию промышленности и сельского хозяйства, между уровнем оплаты труда в реальном 
секторе экономики и потребительскими ценами. Достичь сбалансированности в экономике только на 
основе использования рыночных инструментов практически невозможно.

В целях достижения стабилизации цен сокращению уровня инфляции Правительству республики 
следует инициировать проведение переговоров между крупнейшими товаропроизводителя базовых 
отраслей экономики для достижения договоренностей о сдерживании роста цен, уровня рентабельности 
с учётом применения предложенных механизмов (заключить соглашения).

Применяя матричную модель калькулирования затрат (по экономическим элементам), можно 
выстроить такую систему налогообложения юридических лиц, которая будет способствовать достижению 
сбалансированности межотраслевого обмена (паритет цен).

Необходимо разработать и внедрить в республике Стратегию государства в сфере ценообразования 
и регулирования цен, нацелив её на достижение высокой стоимостной оценки таких факторов 
производства, как «труд», «земля», «недра», обеспечивая их нормальное воспроизводство, улучшение 
плодородия (для земель сельхозназначения), полное изъятие природной ренты (для других земель и 
добыче полезных ископаемых) в Государственный бюджет страны. Все инструменты хозяйственного 
механизма должны учитывать цели данной Стратегии.  
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Введение предлагаемых рекомендаций по формированию нового хозяйственного механизма 
регулирования экономики позволит создать благоприятные условия для достижения целей, 
поставленных Стратегией развития «Узбекистан-2030».
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