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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ МОДЕЛИ 
УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ НА ОСНОВЕ 

ОПЫТА РАЗВИТЫХ СТРАН И ВОЗМОЖНОСТИ 
ИХ АДАПТАЦИИ В УСЛОВИЯХ УЗБЕКИСТАНА

Д. Мейлиева
Phd, докторант Самаркандского Института Экономики и Сервиса

Аннотация. В статье проанализированы правовые, экономические и технологические механизмы управления 
отходами в развитых странах, таких как Германия, Япония и Республика Корея. На основе международного опыта 
предложены практические рекомендации по внедрению принципов циркулярной экономики, раздельного сбора 
и переработки отходов в условиях Узбекистана. Полученные результаты подчёркивают значение экологических 
предприятий и системы расширенной ответственности производителя (EPR) в формировании эффективной 
системы управления отходами.

Ключевые слова: управление отходами, циркулярная экономика, переработка, экологические предприятия, 
система EPR, правовая база.
Annotatsiya. Maqolada Germaniya, Yaponiya va Janubiy Koreya kabi rivojlangan davlatlarda chiqindilarni boshqarishning 
huquqiy, iqtisodiy va texnologik mexanizmlari tahlil qilingan. Xalqaro tajriba asosida O‘zbekiston sharoitida chiqindilarni 
ajratib yig‘ish, qayta ishlash va “aylanma iqtisodiyot” tamoyillarini joriy etish bo‘yicha amaliy takliflar ishlab chiqilgan. 
Tadqiqot natijalari chiqindilarni samarali boshqarish tizimini yaratishda ekologik korxonalar va EPR (Extended Producer 
Responsibility) tizimining ahamiyatini asoslab beradi.

Kalit soʻzlar: chiqindilarni boshqarish, aylanish iqtisodiyoti, qayta ishlash, ekologik korxona, EPR tizimi, huquqiy baza.
Abstract. The article examines the legal, economic, and technological mechanisms of waste management in developed 
countries such as Germany, Japan, and South Korea. Drawing on international experience, it proposes practical 
recommendations for implementing circular economy principles, waste segregation, and recycling systems within 
Uzbekistan. The findings emphasize the vital role of ecological enterprises and the Extended Producer Responsibility 
(EPR) system in establishing an efficient and sustainable waste management framework.

Key words: waste management, circular economy, recycling, ecological enterprises, EPR system, legal framework.

В В Е Д Е Н И Е 
Индустриализация, урбанизация и процессы глобальной экономической интеграции делают проблему 

обращения с отходами одной из наиболее актуальных в современном мире. Воздействие отходов на 
окружающую среду и экономические системы приобретает особое значение не только с точки зрения 
обеспечения экологической устойчивости, но и с позиции рационального и эффективного управления 
ресурсами. В этом контексте концепция управления отходами тесно связана с принципами циркулярной 
экономики, сокращения объемов отходов и повторного использования материалов. Ключевую роль в 
данном процессе играют экологические предприятия субъекты, осуществляющие деятельность в сфере 
производства, переработки и управления отходами. Их деятельность имеет стратегическое значение для 
внедрения и развития эффективных систем сокращения, раздельного сбора, переработки и повторного 
использования отходов в качестве вторичных ресурсов, способствующих формированию устойчивой и 
конкурентоспособной «зелёной» экономики.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Проблематика управления отходами занимает центральное место в современной экологической 

и экономической политике развитых стран. Согласно данным Umweltbundesamt (2014) и GIZ (2024), 
Германия выработала комплексную правовую и институциональную систему, основанную на принципах 
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циркулярной экономики и расширенной ответственности производителя (EPR), что позволило 
значительно сократить объём отходов и повысить эффективность их переработки.

Японский опыт, отражённый в материалах Ministry of the Environment Japan (2000) и IGES 
(2023), демонстрирует системный подход через реализацию концепции Sound Material-Cycle Society, 
направленной на предотвращение образования отходов, внедрение принципа «3R» (reduce, reuse, 
recycle) и развитие технологий теплового восстановления.

Республика Корея, по данным GPEDC (2019) и E-J EcoEnv (2024), внедрила экономические 
механизмы управления отходами, включая систему Volume-Based Waste Fee (VBWF) и EPR, которые 
стимулируют сокращение отходов и активное участие бизнеса в их переработке.

Совокупный анализ исследований (MDPI, 2024; ResearchGate, 2025) подтверждает, что успешное 
управление отходами возможно при гармоничном сочетании правовой базы, институциональных 
механизмов, технологических инноваций и высокого уровня экологического сознания общества. Для 
Узбекистана данный опыт представляет ценную основу для адаптации и построения эффективной 
национальной системы обращения с отходами.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методология данного исследования основана на сравнительно-аналитическом подходе, 

обеспечивающем системное изучение правовых, институциональных и экономических механизмов 
управления отходами в развитых странах. Такой подход позволяет выявить наиболее эффективные 
инструменты регулирования и оценить их применимость в условиях Республики Узбекистан.

В процессе исследования были использованы следующие методы и аналитические процедуры:
– изучение законодательных и нормативных актов ведущих государств, включая 

Kreislaufwirtschaftsgesetz в Германии, Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle Society в Японии, а 
также VBWF и EPR в Республике Корея;

– анализ институциональных механизмов управления отходами с целью определения их структуры, 
функциональных особенностей и результативности;

– сопоставление экономических инструментов, таких как налоговые льготы, плата за объём отходов 
и система субсидий, направленных на стимулирование экологически безопасной деятельности;

– обобщение международного опыта и формулирование практических рекомендаций по адаптации 
передовых моделей обращения с отходами в национальную систему управления.

Информационную основу исследования составили официальные публикации и аналитические 
отчёты таких международных и национальных организаций, как Umweltbundesamt, GIZ, IGES, OECD, 
MDPI, а также правительственные документы Германии, Японии и Республики Корея. Использование 
комплексного подхода и достоверных источников позволило обеспечить научную обоснованность, 
полноту и объективность полученных результатов.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
На международном уровне Германия считается одной из наиболее успешных стран, разработавших 

эффективные модели управления отходами. В этой стране процесс обращения с отходами выстроен на 
высоком правовом и институциональном уровне, а принципы «циркулярной экономики» интегрированы 
не только в стратегические решения, но и в практическую деятельность предприятий и органов 
местного самоуправления. Принятый в 2012 году закон Kreislaufwirtschaftsgesetz («Закон о циркулярной 
экономике») закрепляет иерархический подход к управлению отходами: приоритетное предотвращение 
их образования, подготовку к повторному использованию, переработку, энергетическое использование и, 
на заключительном этапе, утилизацию. Для эффективного внедрения данного закона были разработаны 
политические и институциональные механизмы, обеспечивающие переход к ресурсосберегающей 
экономике.

Одним из ключевых элементов немецкой модели является принцип «расширенной ответственности 
производителя» (Extended Producer Responsibility, EPR), обязывающий производителей нести затраты, 
связанные со сбором и переработкой использованных упаковок и изделий. Этот принцип законодательно 
закреплён в Packaging Act и рассматривается как инструмент стимулирования экологически 
ориентированного бизнеса. Для переработки пластика, металлов и других материалов установлены 
конкретные квоты. Муниципальные органы и частные компании инвестировали значительные средства в 
развитие инфраструктуры раздельного сбора, переработки и получения энергии из отходов. Контейнеры 
имеют цветовую маркировку, а для населения подготовлены подробные инструкции по сортировке. 
В результате объёмы отходов, направляемых на полигоны, существенно сократились, а технологии 
термической переработки отходов для выработки энергии получили широкое распространение.
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Опыт Японии основан на концепции «Sound Material-Cycle Society» (SMCS) — «общества 
рационального обращения с материалами» — и отличается высокой степенью системности. Принятый 
в 2000 году закон Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110) является 
правовой основой данной концепции и закрепляет принципы предотвращения образования отходов, 
их переработки и теплового восстановления (heat recovery). В рамках стратегического документа 
Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society правительство Японии активно внедряет 
принципы «3R» (reduce, reuse, recycle) на национальном уровне. С технологической точки зрения Япония 
уделяет особое внимание системе раздельного сбора: в отдельных префектурах отходы разделяются 
более чем на 30 категорий. В условиях ограниченной территории страны приоритет отдан комплексному 
развитию инфраструктуры переработки и сжигания отходов с получением энергии, что обеспечивает 
высокий уровень экологической эффективности.

Республика Корея также демонстрирует значительные успехи в сфере обращения с отходами. 
В 1995 году была введена система Volume-Based Waste Fee (VBWF) — «платы в зависимости от 
объёма отходов», согласно которой пользователи оплачивают сбор отходов пропорционально их 
количеству. Данный механизм служит экономическим стимулом, побуждающим к сокращению отходов 
и рациональному использованию ресурсов. В 2003 году система EPR была расширена, возложив на 
производителей ответственность за переработку отходов. Это позволило снизить воздействие продукции 
на окружающую среду на заключительных этапах её жизненного цикла. Кроме того, в стране внедрены 
специализированные системы переработки пищевых отходов, пластиковой упаковки и электронных 
приборов. Несмотря на сохраняющиеся отдельные организационные сложности, государство 
последовательно совершенствует механизмы контроля и отчётности, повышая прозрачность и 
эффективность национальной системы управления отходами.

Анализ международного опыта подтверждает, что наивысших результатов в сфере обращения 
с отходами можно достичь при гармоничном сочетании правовых, экономических, технологических 
и институциональных инструментов. С учётом практики Германии, Японии и Республики Корея для 
Узбекистана целесообразно реализовать следующие меры: 

1.	 внедрить систему EPR, развить экономические стимулы — систему оплаты по объёму отходов, 
налоговые льготы и субсидии; 

2.	 сформировать культуру сокращения и раздельного сбора отходов среди предприятий и 
населения; 

3.	 расширить инфраструктуру переработки, компостирования и получения энергии из отходов; 
4.	 а также укрепить экологическое сознание населения посредством образования, информационных 

кампаний и мониторинговых программ.
Кроме того, в Узбекистане необходимо сформировать прочную нормативно-правовую базу, 

закрепляющую такие ключевые принципы, как сокращение отходов, ресурсный цикл и переработка. 
Следует внедрить систему учёта и мониторинга отходов на экологических предприятиях, обеспечивающую 
регулярное наблюдение за их общим объёмом, долей переработанных, повторно использованных и 
утилизированных фракций. Важно разработать национальные стандарты раздельного сбора для 
основных видов отходов пластика, металлов, картона и пищевых остатков, а также активно развивать 
соответствующую инфраструктуру.

Неотъемлемой частью государственной политики должно стать создание механизмов 
стимулирования предприятий к сокращению отходов, включая налоговые льготы и субсидии для 
участников переработки, а также внедрение экономических санкций (пенальти) для нарушителей, 
не соблюдающих экологические нормы. Адаптация международного опыта Германии, Японии и 
Республики Корея с учётом культурных, экономических и институциональных особенностей Узбекистана 
будет важным этапом формирования национальной системы управления отходами. Особое значение 
имеет укрепление потенциала экологических предприятий посредством внедрения современных 
отечественных и зарубежных технологий, что позволит рассматривать «отходы» не как проблему, а как 
ценный ресурс, способствующий устойчивому экономическому росту.

Нормативно-правовые вопросы также играют ключевую роль в процессе перехода к безотходному 
производству. В ряде стран, включая развивающиеся, регулирование вопросов обращения с отходами 
в промышленности остаётся недостаточно систематизированным, что приводит к снижению качества 
контроля и эффективности управления. Вместе с тем в Узбекистане важно не только совершенствовать 
правовые процедуры, но и адаптировать их к современным экологическим требованиям, устраняя 
излишние бюрократические барьеры при внедрении инновационных технологий.

Отдельного внимания заслуживает проблема качества сырья и вспомогательных ресурсов, которая 
влияет на возможности полного перехода к безотходному производству. Для ряда производственных 
отраслей пока отсутствуют альтернативные технологии, экологически безопасные материалы и 
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эффективные методы переработки. Поэтому необходимо развивать инновационные и научные центры, 
занимающиеся созданием технологий глубокой переработки и повторного использования материалов.

Социальный аспект перехода к «зелёной экономике» также имеет решающее значение. 
Внедрение новых экологических стандартов требует повышения экологической культуры работников и 
формирования ответственного отношения к проблеме отходов. Для этого следует активнее развивать 
экологическое образование, корпоративные тренинги и информационные кампании, направленные на 
формирование устойчивых экологических привычек и общественной поддержки реформ.

Международный опыт показывает, что эффективное управление отходами возможно лишь 
при гармоничном сочетании правовой базы, институциональных механизмов, технологической 
инфраструктуры и уровня экологического сознания общества. Для Узбекистана приоритетным 
направлением станет формирование национальной системы обращения с отходами, основанной на 
принципах циркулярной экономики, внедрении EPR, системы оплаты по объёму отходов и развитии 
инфраструктуры переработки. Реализация данных мер позволит трансформировать подход к отходам 
от восприятия их как проблемы к признанию их стратегическим ресурсом устойчивого развития и 
«зелёного» экономического роста.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Международный опыт убедительно демонстрирует, что эффективность управления отходами 

определяется гармоничным взаимодействием правовой базы, институциональных механизмов, 
технологической инфраструктуры и уровня экологического сознания общества. Для Узбекистана 
приоритетным направлением является создание национальной системы, основанной на принципах 
циркулярной экономики, внедрении расширенной ответственности производителя (EPR), системе 
оплаты по объёму отходов и развитии современной инфраструктуры переработки. Формирование 
устойчивой модели обращения с отходами позволит переосмыслить их не как экологическую проблему, а 
как стратегический ресурс, способствующий повышению экономической эффективности, экологической 
безопасности и развитию «зелёной» экономики страны.

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ
1.	 Umweltbundesamt. Waste Regulations: Legal Framework of German Waste Policy, 2014.https://www.

umweltbundesamt.de 
2.	 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Germany’s Waste Management Policy Development: 

A Focus on Municipal Solid Waste, 2024. https://www.fc4slagos.com 
3.	 Earth.org. How Waste Management in Germany Is Changing the Game, 2022. https://earth.org 
4.	 Bundesumweltministerium. Circular Economy and Environmentally Compatible Management of Waste, 2021. https://

www.bundesumweltministerium.de 
5.	 Institute for Global Environmental Strategies (IGES). Policies and Practice of Sound Material-Cycle Society in Japan, 

2023. https://www.iges.or.jp 
6.	 Ministry of the Environment, Japan. The Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle Society, 2000. https://www.

japaneselawtranslation.go.jp 
7.	 MDPI. Sustainable Waste Management in Japan: Challenges, Achievements and Future Prospects, 2024. https://

www.mdpi.com 
8.	 Global Partnership for Effective Development Co-operation (GPEDC). Expanding Producer Responsibility for Waste 

Management in the Republic of Korea, 2019. https://www.effectivecooperation.org 
9.	 Journal of Ecology and Environment (E-J EcoEnv). Plastic Recycling in South Korea: Problems, Challenges and 

Opportunities, 2024. https://www.e-jecoenv.org 
10.	 ResearchGate. Revisiting the Extended Producer Responsibility Program for Metal Packaging in South Korea, 2025. 

https://www.researchgate.net 



Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani 
Kumushkon koʻchasi, 26-uy. 

Jurnal sayti: https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz

2025. № 11

Ingliz tili muharriri: Feruz Hakimov
Musahhih: Zokir ALIBEKOV 
Sahifalovchi va dizayner: Oloviddin Sobir o‘g‘li

 © Materiallar koʻchirib bosilganda ““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali manba sifatida 
koʻrsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning aniqligiga mualliflar 

ma’sul. Tahririyat fikri har vaqt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga 
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orqali obuna boʻlishingiz mumkin. Obuna boʻlgach, 
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga toʻlov haqidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida 
joʻnatishingizni soʻraymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga joʻnatamiz.

Mazkur jurnalda maqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
maqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin. 

Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi. 
El.Pochta: sq143235@gmail.com

Bot: @iqtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi

Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
№566955 reyestr raqami tartibi boʻyicha roʻyxatdan oʻtkazilgan.

Litsenziya raqami: №046523. PNFL: 30407832680027


