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Аннотация. в данной статье анализируются перспективы использования информационно-коммуникационных 
технологий в совершенствовании свободных экономических зон Сырдарьинской области, перспективы их 
использования в функционировании свободных экономических зон.

Ключевые слова: свободные экономические зоны, инвестор, инвестиционный проект, партнерство.
Annotatsiya. ushbu maqolada Sirdaryo viloyatidagi erkin iqtisodiy zonalarni takomillashtirishda axborot-kommunikatsiya 
texnologiyalaridan foydalanish istiqbollari, shuningdek, ularning erkin iqtisodiy zonalar faoliyatida qo‘llanilish imkoniyatlari 
tahlil qilinadi.

Kalit soʻzlar: erkin iqtisodiy zonalar, investor, investitsiya loyihasi, hamkorlik.

Abstract. This article analyzes the prospects for the use of information and communication technologies in improving free 
economic zones in the Syrdarya region, the prospects for their use in the functioning of free economic zones.

Key words: free economic zones, investor, investment project, partnership.

В В Е Д Е Н И Е
В нашей стране управление деятельностью свободных экономических зон осуществляется 

административным советом и дирекцией свободных экономических зон (свободной экономической 
зоны).

Административный совет свободных экономических зон занимается государственным управлением 
и координацией деятельности свободных экономических зон. Административный совет определяет 
основные требования к инвестиционным соглашениям, рассматривает бизнес-планы проектов 
и заявки на получение статуса участника свободной экономической зоны, осуществляет отбор 
проектов для реализации на территории свободной экономической зоны. Административный совет 
состоит из представителей различных министерств и ведомств. Это, в свою очередь, усложняет 
своевременное рассмотрение заявок на реализацию инвестиционных проектов, поскольку каждому 
члену административного совета требуется определенное время для рассмотрения этих заявок. Для 
информации можно отметить, что в свободной экономической зоне «Сырдарья» по инвестиционным 
проектам стоимостью свыше 5 млн. долларов США, хотя все заинтересованные министерства и 
ведомства предоставляют свои письменные заключения, по окончании процесса требуется подписание 
итогового протокола-решения заседания Республиканского административного совета представителями 
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соответствующих министерств и ведомств. Такая практика приводит к затягиванию сроков рассмотрения 
заявлений и получения по ним окончательных заключений. Все инвестиционные проекты стоимостью 
более 5 млн. долларов, независимо от источников финансирования проекта, рассматриваются в 
вышеуказанном порядке.

Кроме того, Административный совет не осуществляет свою деятельность на постоянной основе, 
что ограничивает возможности регулярного взаимодействия с инвесторами.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы 
Дирекция свободной экономической зоны является органом, непосредственно осуществляющим 

постоянную работу с участниками свободной экономической зоны и оказывающим всестороннюю 
поддержку иностранным инвесторам. При этом можно заметить, что количество штатных единиц 
дирекции свободной экономической зоны недостаточно для охвата всех аспектов деятельности 
свободной экономической зоны и ее эффективного управления. В большинстве случаев сотрудники 
дирекции свободной экономической зоны не имеют возможности эффективно налаживать деятельность 
свободной экономической зоны, постоянно совершенствовать свои навыки и квалификацию. В частности, 
анализ деятельности дирекции свободной экономической зоны «Сирдарё» показывает, что численность 
сотрудников дирекции недостаточна для работы с инвесторами, а возможности сотрудников выезжать 
за границу для ознакомления с деятельностью свободных экономических зон развитых зарубежных 
стран ограничены. Материально-техническая база Дирекции, крупные встречи с инвесторами.

Кроме того, одной из самых серьезных проблем для свободных экономических зон является 
получение земельных участков. Несмотря на то, что земельные участки на территории свободной 
экономической зоны находятся в непосредственном ведении областных хокимиятов, они выделяются 
участникам свободной экономической зоны на основании решения административного совета свободной 
экономической зоны и соответствующего решения областных хокимов. Такая ситуация приводит к ряду 
трудностей и разногласий между участниками свободной экономической зоны и соответствующими 
хокимиятами при выделении земельных участков.[1]

Всё это свидетельствует о неэффективности сложившейся системы управления свободными 
экономическими зонами со стороны Административного совета и дирекции свободной экономической 
зоны. Следует отметить, что в развитых странах управление свободными экономическими зонами 
осуществляется единым органом. В частности, в китайской провинции Гуандун создан Комитет 
провинции Гуандун по управлению свободными экономическими зонами, а в Южной Корее действует 
Комитет свободных экономических зон.

Учитывая вышеизложенное, в целях повышения эффективности управления свободными 
экономическими зонами предлагаем осуществить следующее:

	 Целесообразно объединить полномочия действующего Административного совета и дирекции 
свободной экономической зоны, передав полномочия Административного совета дирекции свободной 
экономической зоны. При этом необходимо увеличить количество штатных единиц дирекции свободной 
экономической зоны. Осуществление вышеуказанных мер будет способствовать повышению 
эффективности деятельности дирекции свободной экономической зоны и упрощению системы 
многоуровневого вмешательства государственных органов в деятельность свободной экономической 
зоны.

	 Предоставление дирекции свободной экономической зоны полномочий по рассмотрению заявок 
на инвестиционные проекты стоимостью свыше 5 млн. долларов США обеспечит возможность прямого 
диалога с инвесторами и оперативного рассмотрения их заявок. В данной ситуации требуется уточнение 
сферы взаимодействия дирекции свободной экономической зоны с органами местного государственного 
управления. Мы считаем необходимым оставить за Республиканским координационным советом 
полномочия по определению приоритетных направлений деятельности свободных экономических зон.

	 Исходя из Концепции административных реформ, в целях сокращения вмешательства 
государственных органов в экономику, передать дирекции свободной экономической зоны полномочия 
по выделению земельных участков для размещения производственных мощностей на территории 
свободной экономической зоны.

Международная практика показывает, что передача полномочий по управлению свободными 
экономическими зонами иностранным менеджерам и специализированным компаниям играет важную 
роль в эффективном управлении деятельностью свободных экономических зон. Поэтому необходимо 
рассмотреть возможность передачи управления свободными экономическими зонами, действующими 
в нашей стране, иностранным компаниям и менеджерам, имеющим большой опыт в управлении такими 
зонами. В настоящее время в Республике Казахстан ведутся переговоры о передаче управления 
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«Морским портом Актау» компании DP World. Например, компания DP World получила полномочия 
по управлению панамской свободной экономической зоной «Panama Pacifico» и инвестировала в ее 
развитие 705 млн. долларов США. Исходя из вышеизложенного, целесообразно рассмотреть практику 
передачи управления несколькими свободными экономическими зонами в нашей стране иностранным 
компаниям, обладающим значительным опытом в данной сфере, в качестве эксперимента. [2]

- в процессе регистрации участников свободной экономической зоны и отбора инвестиционных 
проектов для размещения на территории свободной экономической зоны инвестор представляет 
в дирекцию свободной экономической зоны заполненную инвестиционную заявку на размещение 
производства на территории свободной экономической зоны и прилагает к ней следующие документы:

- документ или информация, подтверждающие деятельность данного инвестора или факт его 
государственной регистрации;

- бизнес-план, прилагаемый к инвестиционному проекту;
- сведения, подтверждающие опыт инвестора в данной сфере;
- информация о финансово-хозяйственной деятельности инвестора за последние три года данные.
Если инвестор не имеет опыта работы в данной сфере, он предоставляет дирекции свободной 

экономической зоны информацию о привлечении партнеров, обладающих опытом работы в этой 
области..

Независимо от того, осуществлял ли инвестор хозяйственную деятельность или нет, он должен 
предоставить дирекции информацию о финансово-хозяйственной деятельности одного из партнеров. 
Учитывая, что предпринимательская деятельность основана на риске, наличие у инвестора опыта 
работы в той или иной сфере деятельности не гарантирует его успешную деятельность в будущем. 
Кроме того, инвесторы могут наладить эффективное производство на территории свободной 
экономической зоны, привлекая опытных специалистов. В большинстве стран мира инвесторы широко 
пользуются этим правом. Исходя из этого, рекомендуется отменить данное требование при регистрации 
участников свободной экономической зоны и организации ими производственной деятельности на 
территории свободной экономической зоны. В настоящее время в нашей стране участникам свободных 
экономических зон предоставляются налоговые льготы сроком от 3 до 10 лет в зависимости от объема 
их инвестиций. Минимальный размер инвестиций, подлежащих внесению, составляет в эквиваленте 
300 тысяч долларов США. Однако сложившаяся на сегодняшний день ситуация на рынке и текущее 
состояние развития предпринимательской деятельности показывают, что эта сумма несколько 
велика, что приводит к снижению заинтересованности местных инвесторов. В связи с этим, в целях 
увеличения притока инвестиций и формирования благоприятного инвестиционного климата, мы 
считаем необходимым установить минимальный размер инвестиций в свободную экономическую зону 
в эквиваленте 100 тысяч долларов США.

Еще одним недостатком в налогообложении участников свободной экономической зоны является 
срок исчисления налоговых льгот. Обычно расчет налоговых льгот начинается с момента регистрации 
участника дирекцией свободной экономической зоны. Поскольку большинство свободных экономических 
зон в нашей стране созданы сравнительно недавно, а инфраструктура и необходимые объекты в 
этих зонах только формируются, участникам свободных экономических зон требуется определенное 
время для начала своей производственной деятельности. В связи с этим мы считаем необходимым 
начислять налоговые льготы участникам свободных экономических зон с момента фактического начала 
их производственной деятельности.

Учитывая, что основной целью создания свободных экономических зон является повышение 
экспортного потенциала, на сегодняшний день участники свободных экономических зон производят те 
же товары и услуги, что и предприятия, расположенные за пределами этих зон, и при этом пользуются 
налоговыми и таможенными льготами, предусмотренными для резидентов свободных экономических 
зон. Важно помнить, что это, в свою очередь, приводит к формированию нездоровой конкурентной 
среды в экономике.

Недостаточное развитие социальной инфраструктуры является одним из существенных препятствий 
для развития свободных экономических зон. Это, в свою очередь, оказывает значительное негативное 
влияние на увеличение притока инвестиций в свободные экономические зоны и развитие производства 
на их территории. Руководству свободных экономических зон следует уделять особое внимание 
строительству жилья, объектов культуры, предприятий общественного питания и розничной торговли, 
спортивно-оздоровительных и медицинских учреждений. Создание объектов социальной и финансовой 
инфраструктуры, а также организация консалтинговых услуг способствуют повышению эффективности 
деятельности свободной экономической зоны.
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М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
В статье автором были использованы методы научного абстрагирования, системного анализа, 

сравнительного анализа, индукции и дедукции.

A Н А Л И З  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы 
Мировой опыт создания свободных экономических зон показывает, что специализация таких 

зон на определенном виде деятельности приносит значительный эффект. Учитывая это, адаптация 
действующих в нашей стране свободных экономических зон к конкретным видам деятельности и 
производства является требованием времени.

Свободные экономические зоны, действующие сегодня в нашей стране, не очень известны и 
популярны. У ряда свободных экономических зон отсутствуют официальные веб-сайты в глобальной 
сети Интернет, а официальные веб-страницы существующих свободных экономических зон не отвечают 
требованиям. Информация на веб-сайтах практически не обновлялась почти два года. Отсутствуют 
страницы на иностранных языках, позволяющие ознакомиться с инвестиционным потенциалом 
свободных экономических зон. Рекламные кампании со стороны свободных экономических зон нашей 
страны практически не проводятся с целью продвижения их возможностей. В частности, свободные 
экономические зоны Китая, Сингапура, Южной Кореи и Дубая достигли высокого уровня популярности 
благодаря проведению масштабных рекламных кампаний. Исходя из мирового опыта, необходимо 
разработать и реализовать маркетинговую стратегию привлечения инвестиций в свободные 
экономические зоны нашей страны.

В рамках реформирования национальной экономики серьезное внимание уделяется вопросам 
либерализации внешнеторговой, налоговой и финансовой политики, поддержки предпринимательства 
и гарантирования неприкосновенности частной собственности, организации глубокой переработки 
сельскохозяйственной продукции и ускоренного развития регионов. Усиление социальной защиты 
граждан и сокращение бедности определены в качестве приоритетного направления государственной 
политики. Особое внимание уделяется вопросам поднятия на качественно новый уровень обеспечения 
населения новыми рабочими местами и гарантированным источником дохода, квалифицированными 
медицинскими и образовательными услугами, достойными условиями жизни. В Узбекистане также 
проводится ряд работ в этой области. В настоящее время в нашей стране функционируют 14 
свободных экономических зон, деятельность некоторых из которых значительно активизировалась. 
В частности, в свободных экономических зонах «Навои,» «Ангрен,» «Джиззак,» «Ургут,» «Гиждуван,» 
«Коканд» и «Хазарасп» реализовано 62 проекта на общую сумму 486 миллионов долларов, создано 
более 4600 рабочих мест. Также принимаются все меры по развитию 7 новых свободных экономических 
зон, специализирующихся на фармацевтике, таких как «Нукус-фарм,» «Зомин-фарм,» «Косонсой-
фарм,» «Сырдарья-фарм,» «Байсун-фарм,» «Бостанлык-фарм» и «Паркент-фарм.» Вместе с тем, 
для ускорения реализации инвестиционных проектов в свободных экономических зонах и закупки 
высокотехнологичного оборудования за рубежом открыта кредитная линия в иностранной валюте в 
размере 100 миллионов долларов США за счет средств Фонда реконструкции и развития Узбекистана. 
Кроме того, дирекции малых промышленных зон в сотрудничестве с закрепленными за каждой зоной 
коммерческими банками ведут работу по получению кредитов и использованию банковских услуг, что 
способствует решению существующих проблем. На основе изучения рыночного спроса и номенклатуры 
импорта сформирован перечень предложений и перспективных проектов для предпринимателей. [3]

1- таблица. Распределение частных и государственных свободных экономических зон по регионам

Регион Частные свободные 
экономические зоны

Свободные 
экономические зоны 

государства

Америка 394 156

Osi  Азиатско-Тихоокеанский регион 556 435

Центральная и Восточная Европа, а также Центральная 
Азия 374 69

Южная Африка 65 49
Источник: Об актуальных проблемах развития свободных экономических зон в Республике Узбекистан. 
Информационно-аналитический отчет. T.: 2024.
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Постепенный переход от свободных экономических зон, созданных на основе государственной 
собственности и государственной инициативы, к практике создания свободных экономических зон, 
основанных на частной собственности, составляет суть современной концепции создания свободных 
экономических зон. Первые частные свободные экономические зоны были созданы в Мексике, 
странах Центральной Америки и Юго-Восточной Азии. Мировая практика показывает, что соотношение 
свободных экономических зон, созданных на основе государственно-частного партнерства и 
государственной собственности и инициативы, складывается в пользу свободных экономических зон на 
основе государственно-частного партнерства. На Филиппинах доля частных свободных экономических 
зон в общем объеме свободных экономических зон превышает 70 процентов, а частные свободные 
экономические зоны Таиланда и Вьетнама отличаются большим притоком инвестиций.

Соотношение количества государственных и частных свободных 
экономических зон по регионам.
Ярким примером налаживания отношений государственно-частного партнерства в рамках 

свободных экономических зон являются:
- Предоставление государством объектов внешней инфраструктуры и финансовых средств для 

стимулирования финансирования внутренней инфраструктуры частным сектором;
- Сдача в аренду частному оператору активов государственных свободных экономических зон в 

целях управления ими или передача государственных свободных экономических зон в управление 
частным компаниям;

- Заключение соглашений о разделе имущества и продукции, являющейся результатом деятельности;
- Использование систем build-operate-transfer и build-own-operate.
В развитии свободных экономических зон в различных странах мира
используется ряд соглашений, при этом особое значение придается роли частного сектора:
	 «построй-наладь деятельность-передай другим»;
	 «построй-владей-осуществляй деятельность»;
	 «построй-владей-осуществляй деятельность-передай другим»;
	 концессионные соглашения;
	 соглашение по менеджменту
Для формирования частных свободных экономических зон требуется мало средств, а вложенные 

в них средства дают большой экономический эффект. Это объясняется тем, что частные девелоперы 
финансируют объекты инфраструктуры и производственные мощности, а государство берет на себя 
создание необходимой внешней инфраструктуры, причем эти расходы не превышают 25% от общих 
затрат.

Частные зоны осуществляют свою деятельность по принципу самоокупаемости, предоставляя 
широкий спектр услуг по поддержке бизнеса, управлению объектами недвижимости и имуществом.

Система правового регулирования играет важную роль в развитии свободных экономических зон. 
При этом предусматривается организация деятельности свободной экономической зоны на основе 
законодательства юридически высокоразвитых стран.

Международный опыт свидетельствует о том, что ряд свободных экономических зон функционирует 
в одной стране по принципу двух систем. Это означает, что в стране создается определенный «островок» в 
виде свободной экономической зоны, на котором полностью действует законодательство развитых стран 
в области коммерческого права. Исполнение отдельных норм законодательных актов контролируется 
иностранными судами. Это, в свою очередь, положительно влияет на беспрепятственный вход 
иностранных инвесторов в свободные экономические зоны и создание производственных мощностей. 
Следует отметить, что Гонконг добился большого успеха благодаря тому, что придерживался принципа 
«одна страна, две системы,» основанного на английском праве. Следуя этому же принципу, основанному 
на английском праве, в Казахстане создан и эффективно функционирует Международный финансовый 
центр «Астана.»

Исходя из опыта стран мира, в целях развития деятельности свободных экономических зон в нашей 
стране, следование принципу «две системы в одной стране,» основанному на английском праве, может 
принести положительные результаты. [4]

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В заключение можно сказать, что свободная экономическая зона - это территория, создаваемая 

с целью формирования новых производственных мощностей, развития высокотехнологичного 
производства, активного освоения выпуска современной конкурентоспособной, импортозамещающей, 
экспортоориентированной готовой промышленной продукции. Целью её создания является, 
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прежде всего, решение задач стратегического развития страны или отдельно взятого региона, а 
именно внешнеторговых, общеэкономических, социальных, территориальных и научно-технических 
вопросов. Свободные экономические зоны играют особую роль в обеспечении комплексного и 
эффективного использования производственного и ресурсного потенциала регионов страны, развитии 
транспортной, инженерно-коммуникационной и социальной инфраструктуры. В целом, для повышения 
конкурентоспособности экономики страны основное внимание должно быть уделено использованию 
природных ресурсов и промышленного потенциала регионов, а также укреплению системы экспорта. 
Именно в этом контексте особое значение приобретает создание современных свободных экономических 
зон, являющихся эффективной формой привлечения иностранных инвестиций. Следует отметить ряд 
экономических мер, широко применяемых в мировой практике и дающих положительные результаты 
именно в этом направлении. В последние годы в Узбекистане особое внимание уделяется созданию и 
развитию свободных экономических зон. В результате в Государственной инвестиционной программе 
особое место отводится реализации стратегически важных инвестиционных проектов, направленных на 
их развитие. Созданные свободные экономические зоны были учреждены на основе соответствующих 
нормативных документов с учетом социально-экономического положения, возможностей и потенциала 
областей, городов и районов, при этом для каждой из них были определены цели и направления 
деятельности.
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