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Аннотация. В данной статье рассматривается воздействие уровня занятости и сокращение бедности в Узбекистане. 
Во введении подчеркивается важность сокращения уровня бедности как основной цели и главного критерия 
эффективности политики страны. В основной части статьи обосновываются механизмы и перспективы повышения 
благосостояния слоев населения на основе достижения продуктивной занятости в Узбекистане. В заключение 
статьи автором предложены рекомендации по совершенствованию социальной политики преодоления бедности 
в стране.

Ключевые слова: труд, занятость, полная занятость, продуктивная занятость, эффективная занятость, уровень 
жизни, бедность.
Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekistonda bandlik darajasi va kambag‘allikni qisqartirish masalasi tahlil qilinadi. Kirish 
qismida kambag‘allikni kamaytirish mamlakat siyosatining asosiy maqsadi va samaradorlikning bosh mezoni sifatida 
ta’kidlanadi. Maqolaning asosiy qismida O‘zbekistonda produktiv bandlikka erishish orqali aholining turli qatlamlari 
farovonligini oshirish mexanizmlari va istiqbollari asoslab beriladi. Xulosa qismida esa muallif tomonidan mamlakatda 
kambag‘allikni yengib o‘tish bo‘yicha ijtimoiy siyosatni takomillashtirishga doir tavsiyalar beriladi.

Kalit soʻzlar: mehnat, bandlik, to‘liq bandlik, produktiv bandlik, samarali bandlik, turmush darajasi, kambag‘allik.
Abstract. This article examines the impact of employment levels and poverty reduction in Uzbekistan. The introduction 
emphasizes the importance of reducing poverty as a primary objective and a key indicator of the effectiveness of national 
policy. The main part of the article substantiates the mechanisms and prospects for improving the well-being of various 
social groups through the achievement of productive employment in Uzbekistan. In the conclusion, the author proposes 
recommendations for improving social policies aimed at overcoming poverty in the country.

Key words: labor, employment, full employment, productive employment, efficient employment, standard of living, poverty.

В В Е Д Е Н И Е
Дальнейшее реформирование экономики Узбекистана требует самого тщательного и взвешенного 

анализа социальных последствий принимаемых экономических решений. Суть новых подходов при 
формировании и реализации социальной политики состоит в усилении социальной составляющей 
экономической реформы при сохранении мотивации к высокоэффективному труду и продуктивной 
занятости в качестве её главной доминанты. Это позволяет обеспечивать достойный уровень оплаты 
труда и доходов работников и их семей, что, в свою очередь, является стратегическим направлением 
преодоления бедности. Снижение бедности и повышение уровня занятости представляет собой 
непростую задачу, а выведение наиболее уязвимых групп из черты бедности является ещё более 
сложным процессом и требует согласованных усилий.

В конце 2024-yil Узбекистан начал новую фазу борьбы с бедностью — программу «От бедности 
к процветанию». Эта амбициозная программа рассматривает местные сообщества как ключевой 
элемент решения проблемы, направлена на расширение охвата социальными услугами, формирование 
комплексного реестра малообеспеченных семей и создание 5,2 миллиона возможностей для 
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трудоустройства. Семьи, включённые в реестр бедных, теперь получают детские пособия, необходимую 
социальную поддержку и соответствующие услуги. С целью обеспечения комплексного оказания 
социальных услуг интегрированы реестр бедных семей и действующий единый реестр социальной 
защиты. За счёт этих мер правительство нацелено снизить национальный уровень бедности до 6% к 
концу 2025-yil [4].

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Среди российских учёных большое внимание проблемам занятости и бедности уделяли М.И. 

Чернышева [10], Л. Гончарова [3], Дашкова [5], Толстоброва Н.А., Климова Е.К., Осипова М.Ю. [9], 
Леманова П.В. [8] и др.

Особенности развития рынка труда и занятости в Республике Узбекистан представлены в работах 
следующих отечественных учёных: К.Х. Абдурахманова [1], Ш.Д. Кудбиева [7], Н.К. Зокировой, Г.К. 
Абдурахмановой [2], Н.Т. Шоюсупова [11] и др.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологии повышения занятости и сокращения бедности изменяются в зависимости от 

политической и экономической ситуации, специфики страны и потребностей её населения. Их эффективное 
применение требует интеграции различных подходов, охватывающих макроэкономические меры, 
развитие образования и квалификации, поддержку бизнеса и социальную политику. Комбинированное 
использование этих методов позволяет формировать устойчивую и инклюзивную систему занятости, 
способную отвечать современным вызовам. Данное исследование является эмпирическим и основано 
на использовании смешанных методов анализа. В статье применяются как качественные, так и 
количественные методы для изучения имеющихся данных.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
За последние десятилетия в Узбекистане происходят значительные социально-экономические 

изменения, которые влияют на все отрасли. На сегодняшний день одной из ключевых задач, стоящих 
перед страной, является сокращение уровня бедности и увеличения уровня занятости. За последние 
четыре года Узбекистан проделал заметные шаги по сокращению бедности. По данным последнего 
обследования бюджетов домохозяйств (ОБД), проведённого Национальным комитетом по статистике, 
уровень бедности снизился с 17% в 2021 году до 8,9% в 2024-м. Это свидетельствует о том, что доля 
населения, проживающего за национальной чертой бедности, за этот период сократилась почти 
наполовину [4] (рис. 1).

Рис. 1. Уровень бедности в Узбекистане, в %1

1	  Источник: Данные Национального комитета Республики Узбекистан по статистике
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Большая часть улучшений зафиксирована в сельской местности. В 2021 году бедным считался 
практически каждый пятый житель села. К 2024 году данный показатель продемонстрировал огромное 
улучшение, упав до 9,2%. Для сравнения, темпы сокращения бедности в городской местности были не 
такими высокими — показатель снизился с 13,9% до 8,6%. С 2021 года из бедности вышло около 1,7 
миллиона жителей сельской местности по сравнению с 0,8 миллиона в городских населённых пунктах 
[4]. В результате разрыв между уровнем бедности в городской и сельской местности практически исчез, 
сократившись с 5,9 процентных пункта до 0,7 п. п. Учитывая, что уровень бедности в городской и сельской 
местности практически сравнялся, борьба с бедностью в городской местности, где она сокращалась 
меньшими темпами, теперь требует не меньшего внимания.

Уровень бедности не является одинаковым по всей территории страны, и имеются значительные 
расхождения в показателях бедности между разными регионами (рис. 2). 

Рис. 2. Уровень бедности в разрезе регионов за 2024 год2

По последним данным отмечается, что в ряде регионов — Хорезмской, Джизакской, Сырдарьинской 
областях и Республике Каракалпакстан — сохраняется потенциал для дальнейшего повышения уровня 
благосостояния населения, что открывает возможности для расширения социально-экономических 
программ и целевых инициатив. Параллельно позитивная динамика, наблюдаемая в Навоийской и 
Самаркандской областях, а также в городе Ташкенте, свидетельствует о результативности применяемых 
подходов к развитию человеческого капитала и созданию новых рабочих мест.

Больше всего бедных жителей в Ферганской (350 тысяч человек.), Кашкадарьинской (341 
тысяч человек.), Андижанской (323 тысячи) и Самаркандской (317 тысяч человек.) областях. Это — 
густонаселённые регионы, в которых даже при умеренном уровне бедности число затронутых проблемой 
домохозяйств получается очень большим.

По итогам 2024 года уровень бедности в Узбекистане снизился с 11% до 8,9%. Из бедности 
благодаря программам занятости выведены 719 тысяч человек. Самый низкий показатель бедности — 
в Навоийской области (5,7%), самый высокий — в Хорезмской (11,9%).

Сокращение бедности стало возможным благодаря обеспечению занятости, поддержке 
предпринимательства и эффективному использованию земель. В результате этих мер реальные 
доходы населения за прошлый год увеличились на 10,7%, составив в среднем 2,1 млн. сумов на душу 
населения в месяц (в начале года — 1,7 млн сумов) [4].

Основными источниками доходов остаются:
•	 заработная плата — 42,6% (в 2023 году — 41,9%);
•	 доходы от предпринимательства — 22,9% (21,4%);
•	 пенсии, социальная помощь и субсидии — 18,2% (18,9%);
•	 доходы от сельского хозяйства и приусадебных участков — 10,7% (9,8%);
•	 денежные переводы из-за рубежа — 2% (3,1%);
•	 прочие доходы — 3,6% (4,9%).
В первом полугодии 2025 года в Узбекистане зафиксировано заметное улучшение ситуации на 

рынке труда. Уровень безработицы в стране снизился до 5,1%, что свидетельствует о продолжающейся 

2	  Источник: Данные Национального комитета Республики Узбекистан по статистике
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позитивной динамике в национальной экономике. За период с января по июнь текущего года общая 
численность трудоспособного населения республики достигла 20,3 миллиона человек. Из этого числа 
15,4 миллиона граждан классифицируются как экономически активные, при этом 14,6 миллиона из 
них имеют занятость. Таким образом, на конец отчетного периода в стране насчитывалось немногим 
более 781,6 тысячи безработных. Текущий показатель в 5,1% демонстрирует существенное снижение 
по сравнению с предыдущими периодами. Еще в начале года он составлял 5,5%, годом ранее – 5,8%, 
а два года назад достигал 8,1%.

Ключевым трендом является структурная трансформация занятости в сторону формализации 
трудовых отношений. На сегодняшний день свыше 8 миллионов человек, или 55% от общего числа 
занятых, трудоустроены официально. За прошедшие полгода количество официально работающих 
граждан увеличилось на 19%. Одновременно с этим наблюдается сокращение неформального сектора 
на 13,6%, в котором остаются занятыми 4,8 миллиона человек, или 33% от всех работающих. Еще 1,8 
миллиона узбекистанцев, что составляет 12%, осуществляют трудовую деятельность за пределами 
страны [12].

Анализ долгосрочной динамики показывает, что за последние семь лет доля неформальной 
занятости в Узбекистане сократилась с 60% (7,9 млн человек) до 38% (5,4 млн). Тем не менее, в 
отдельных отраслях теневой сектор все еще занимает значительные позиции: в сельском хозяйстве 
его доля достигает 60%, а в строительстве – 41%.

В Узбекистане сохраняется значительный потенциал для расширения формальной занятости, что 
открывает новые возможности для совершенствования трудового рынка. По данным за 2023-год, около 
40% рабочей силы было занято в неформальном секторе, при этом среди женщин этот показатель 
достигал 47%, а в сельском хозяйстве — 61%. Эти данные подчёркивают необходимость дальнейшего 
развития механизмов учёта и поддержки занятости, а также совершенствования цифровых инструментов, 
позволяющих точнее охватывать группы населения, нуждающиеся в содействии.

Прогнозы показывают, что укрепление формальных трудовых отношений, расширение программ 
профессионального обучения и внедрение современных цифровых платформ в сфере труда позволит 
значительно повысить точность идентификации уязвимых групп и обеспечить адресную поддержку тем, 
кто в ней нуждается. Такой методический подход создаёт основу для устойчивого повышения качества 
занятости и способствует дальнейшему социально-экономическому развитию страны.

В таком контексте нужны альтернативные подходы к определению беднейших домохозяйств, 
особенно когда сложно оценить неофициальный доход. Одним из решений является использование 
опосредованных индикаторов, таких как владение активами. Например, семьи, которые обладают 
несколькими домами, более новыми автомобилями или землёй, можно считать обеспеченнее других. 
Власти могут установить чёткие пороговые показатели — такие как исключение домохозяйств, у которых 
есть более одного места проживания или несколько новых автомобилей. Что касается земельных 
участков, государственные органы могут оценить потенциальный доход с них и учитывать его при 
принятии решений о выделении помощи. Это объективные и поддающиеся проверке индикаторы, 
полученные из административных данных, которые представляют ценный слой прозрачности и 
достоверности [13].

В перспективе Узбекистан планирует внедрить индекс многомерной бедности, который позволит 
более точно оценивать условия жизни населения и разрабатывать адресные меры по борьбе с 
бедностью. Одним из ключевых направлений борьбы с бедностью в Узбекистане является адресная 
работа с уязвимыми слоями населения. Для этого система социальной защиты была реформирована: 
полномочия, ранее принадлежавшие шести государственным структурам, объединены в Национальное 
агентство социальной защиты. Во всех районах и городах страны созданы центры «Инсон», которые 
предоставляют более 100 видов социальных услуг по принципу «одного окна». В каждой махалле 
работают социальные сотрудники, взаимодействующие с семьями в проактивном режиме. В частности, 
инновационная политика, политика улучшения инвестиционного климата служат обеспечению, в 
основном, экономического роста; прогрессивная налоговая политика, макроэкономическая стабильность 
и создание равных возможностей для всех слоев населения способствуют сокращению бедности; в 
свою очередь, политика увеличения занятости, снижение коррупции и повышение качества образования 
способствуют одновременно и экономическому росту, и сокращению бедности.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
За последние десятилетия в Узбекистане наблюдаются динамичные социально-экономические 

преобразования, создающие благоприятные условия для дальнейшего устойчивого развития всех 
отраслей. В современных условиях одной из приоритетных задач страны является последовательное 
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снижение уровня бедности и расширение возможностей занятости населения. Анализ показывает, 
что повышение благосостояния возможно через формирование долгосрочных и устойчивых 
механизмов развития человеческого капитала. В этом контексте целенаправленное создание условий 
для качественного образования детей и молодёжи, улучшения доступа к медицинским услугам и 
стимулирования инновационной активности формирует стратегическую основу для роста социально-
экономического потенциала общества.

Прогнозы свидетельствуют, что инвестирование в подрастающее поколение, расширение 
программ государственной поддержки молодых талантов, а также развитие предпринимательских 
и инновационных инициатив обеспечат устойчивое сокращение бедности за счёт формирования 
критической массы квалифицированных кадров. Такой подход создаёт прочную базу для развития 
конкурентоспособной экономики и способствует повышению уровня занятости населения, обеспечивая 
длительный положительный эффект для страны.

За последние четыре года Узбекистан проделал заметные шаги по сокращению бедности. Исходя 
из проведенного анализа можно сделать вывод, что Узбекистан предпринимает значительные усилия 
для снижения уровня бедности и повышения благосостояния населения. Экономические реформы, 
улучшение системы образования, социальная защита и финансовая поддержка являются ключевыми 
направлениями для достижения этой цели. Продолжение реализации данных мер и адаптация 
международного опыта позволят добиться устойчивого экономического роста и значительного 
улучшения качества жизни населения Узбекистана.
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