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Toshkent Amaliy Fanlar Universiteti o‘gituvchisi,

Annotatsiya. Magolada davlat nazoratini yanada samarali qilish masalasi soliq ma’murchiligini takomillashtirish orgali
ko'rib chigilgan. Tadqgiqot jarayonida mantiqiy va statistik tahlil usullaridan foydalanilgan hamda davlat soliq ma’murchiligi
tizimining davlat nazoratining bir shakli sifatida faoliyati hisobga olingan.

Kalit so‘zlar: Solig ma’murchiligi, soliq, garzdorlik, avtomatlashtirish, kameral soliq, soliq tushumlari, davlat nazorati.

Abstract. The article addresses the problem of increasing the effectiveness of state control by improving tax administration.
The research process used methods of logical and statistical analysis. The functioning of the state tax administration
system as a method of state control is taken into account.

Key words: tax administration, control, debt, automation, cameral control, tax revenues, state control.

AHHOTaumsa. B cTtatbe paccmarpuBaetcs np06nema NoBbILLEHNS 3 EKTUBHOCTHU rocyoapCTtBeHHOro KOHTponsa
nocpeaCcTBOM COBEPLUEHCTBOBAHUSA HanoroBoro agMWHUCTPUpPOBaHMs. B mpouecce mccnegoBaHUs MUCMNONb30Bannchb
MeToAbl JIOrMYECKOrO0 M CTAaTUCTUYECKOro aHanmsa. Y4uTblBaeTcs beHKLI,VIOHVIpOBaHI/Ie CUCTEMbl rocyaapCTBEHHOro
Hanorosoro agMMHUCTpPMUpOBaHUA Kak MeToga rocygapCTtBE€HHOro KOHTpOnA.

KntoueBble crioBa: HanoroBoe agMWHUCTPUPOBAHWE, KOHTPOSb, 3a[0MMKEHHOCTb, aBTOMaTM3auusi, KameparnbHbI
KOHTPOIb, HANOroBble NMOCTYMNEHUSs], FOCYAAPCTBEHHBIA KOHTPOIb.

KIRISH

Solig tizimi doimo yuqori samaradorlik bilan ishlashi, soligga tortiladigan daromad manbalarini to‘liq
aniglay olishi va ortigcha xarajatlarning oldini olishi zarur. Shu nugtai nazardan, soliglarni yig‘ish jarayonini
takomillashtirish, davlat byudjeti majburiyatlarini bajarish uchun zarur resurslarni shakllantirish, zaxiralarni
yaratish, nazorat mexanizmlarini joriy etish hamda soliq to‘lovchilar bilan hamkorlikni kengaytirishda soliq
ma’murchiligi muhim o'rin tutadi. Bu tizim mamlakat igtisodiyotining rivojlanishida hal qgiluvchi ahamiyatga ega
bolib, uning samarasiz ishlashi igtisodiy o'sish sur’atlarining pasayishiga olib kelishi va soliq yukining soliq
to‘lovchilar uchun ortib ketishiga sabab bo‘lishi mumkin.Solig ma’'murchiligi mohiyatan davlat organlarining
soliglarning to‘planishini ta’minlashga qaratilgan tizimli va izchil faoliyatini anglatadi. Bugungi kunda bu
tushuncha ilmiy adabiyotlarda va amaliyotda turlicha izohlanadi. Aslida esa u soliglarni byudjet va byudjetdan
tashqari fondlarga yo‘naltirish, soliq intizomini mustahkamlash, soligqa oid munosabatlarni rejalashtirish,
tashkil etish, nazorat qilish va javobgarlik choralarini gqo‘llash orqali tartibga soluvchi huquqiy mexanizmlarni
takomillashtiruvchi keng gamrovli tizimni o'z ichiga oladi. [1]. An’anaviy hokimiyat tarmoqlarining bo'linishi
nazariyasiga ko'ra, nazorat faoliyati uch asosiy yo‘nalishda — ijroiya, qonun chigaruvchi va sud hokimiyatida
amalga oshiriladi. Shu bilan birga, turli mintagaviy tuzilmalar ham bir-birining faoliyatini muayyan darajada
nazorat qgiladi. Aslida, barcha davlat organlari nazorat bilan shug‘ullanadi, biroq ular orasida aynan nazorat
vakolatlari eng kuchli bo‘lgan ikki organ hali ham o‘zining anig magomini belgilab olmagan.
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MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Solig ma’murchiligi mexanizmini takomillashtirish masalasi zamonaviy igtisodiy tadqgigotlarda eng muhim va
dolzarb yo‘nalishlardan biri sifatida e’tirof etiladi. Xalgaro va mahalliy ilmiy adabiyotlarda bu masala davlatning
moliyaviy siyosatining ajralmas tarkibiy elementi sifatida keng o‘rganilgan.

Avvalo, solig ma’'murchiligi davlatning fiskal siyosatini amalga oshirishda asosiy vositalardan biri sifatida
namoyon bo‘ladi. Masalan, Basova N.V. va Tatarenko A.M. (2016) tomonidan olib borilgan tadgiqotlarda soliq va
nonsoliq tushumlari o‘rtasidagi o‘zaro bog'liglik tahlil qilinib, davlat byudjetining barqgarorligini ta’minlash uchun
ma’murchilik mexanizmini takomillashtirish zarurligi ta’kidlanadi. Tadqigotchilarning fikricha, soliq organlari
faoliyati nafagat solig tushumlarini ko‘paytirishga, balki solig to‘lovchilar bilan o‘zaro ishonchli munosabatlar
tizimini rivojlantirishga ham qaratilishi lozim.

Danelyan T.Ya. (2016) o‘z ilmiy ishida soliq tizimi hamda soliq axborot tizimining konseptual modelini ishlab
chigib, solig ma’murchiligi samaradorligini oshirishda ragamli texnologiyalar, avtomatlashtiriigan ma’lumotlar
tizimlari va yagona axborot bazasining ahamiyati nihoyatda yuqori ekanini ta’kidlaydi. Bunday yondashuv soliq
siyosatining zamonaviy talablarga mos holda yanada shaffof, bargaror va samarali bo'lishini ta’minlaydi.[2]

Evstafyeva A.X. (2016) o'z tadgiqotida soliq tizimi bilan solig ma’murchiligi o‘rtasidagi asosiy farglarni
tahlil qilib, solig ma’murchiligi davlat nazoratining muhim tarkibiy gismi bo‘lib, soliq siyosatini amaliyotga tatbiq
etishda hal qgiluvchi rol o'ynashini gayd etadi. Uning fikricha, samarali soliq nazoratini tashkil etish soliq intizomini
mustahkamlash va davlat byudjeti daromadlarini oshirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadqgigotning metodologik asosi solig ma’'murchiligi mexanizmini takomillashtirish jarayonini
kompleks tarzda o‘rganishga qaratilgan. Tadgigot davomida ilmiy-abstrakt, qiyosiy tahlil, statistik tahlil va tizimli
yondashuv usullaridan foydalanildi. Soliq boshgaruvining holati ilmiy adabiyotlar, normativ-huquqiy hujjatlar va
rasmiy statistik ma’lumotlar asosida tahlil qilindi hamda ilg‘or xorijiy tajribalar o‘rganilib, amaliyotga tatbiq etish
imkoniyatlari baholandi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Solig ma’muriyatining eng muhim va asosiy vazifasi — barcha darajadagi uy xo‘jaliklaridan undiriladigan soliq
tushumlarini ko‘paytirishni ta’minlashdan iborat. Uning faoliyatining samaradorligi esa, ko‘p jihatdan, jamiyatda
soliglar va yig‘imlarni qonun bilan belgilangan majburiyat sifatida to‘lashga nisbatan adolatli munosabat va
ijtimoiy ongning shakllanish darajasiga bog‘liqdir. [4]. Samaradorlik fagat halol va adolatli soliq siyosati mavjud
bo‘lgandagina erishiladi.

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, ma’muriy boshqaruv tizimi soliq organlari bilan bevosita bog'liq bo‘lsa-da,
uning faoliyati asosan davlat hokimiyati tuzilmalari bilan uzviy alogada olib boriladi. Ma’muriyatning eng muhim
vazifalaridan biri — nazorat jarayonini amalga oshirishda markaziy mexanizm sifatida xizmat qilishdir. Fiskal
madaniyati yuqori bo‘lgan davlatlarda esa soliq to‘lovchilarni xabardor gilish va ularga zarur ma’lumotlarni
etkazish soliq organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan biri bo‘lib, bu ularning solig majburiyatlarini ixtiyoriy
ravishda bajarishiga yanada qulay sharoit yaratadi.

Solig ma’murchiligi doimo muayyan shaxslar yoki tashkilotlarga yuklatiladi. Shu bois soliq organlari
faoliyatida ikki muhim jihat — rag‘batlantiruvchi funksiyani hamda solig nazoratining samaradorligi va ahamiyatini
ta’minlaydigan ma’muriy-motivatsion funksiyani ajratib ko‘rsatish zarur. Bizningcha, ushbu ikki yo‘nalish
quyidagicha namoyon bo‘ladi: soliq xodimlari o'z faoliyatida professional darajani va samaradorlikni oshirishga
intiladilar, soliq to‘lovchilar esa soliglarni ixtiyoriy va o'z vaqgtida to‘lashga moyil bo‘ladilar. Shu bilan birga, soliq
ma’murchiligining mazmunini aks ettiruvchi eng muhim mezon sifatida soliq nazorati e’tirof etiladi.

Solig to‘lovchilarning belgilangan majburiyatlarga rioya etishini doimiy ravishda kuzatib borish soliq
ma’murchiligi tizimining markaziy elementi hisoblanadi. Bu holat, avvalo, soliglarning iqgtisodiy mohiyatidan
hamda ularning ichki ziddiyatlaridan kelib chigadi. Agar soliq to‘lash majburiyati mavjud bo‘lsa, u holda soliq
gonunchiligini buzganlik uchun javobgarlik ham mugarrar bo‘ladi va bu jarayon samarali nazorat mexanizmlarini
joriy etmasdan amalga oshirilmaydi.

Soliq nazoratining ahamiyatini to‘g‘ri anglash nafaqat qonun hujjatlarida uning mazmunini aniq belgilashda,
balki uni amalga oshirishning turli protsessual mexanizmlarini ishlab chigishda ham o‘z aksini topgan. Soliglar
va yig‘imlarning to‘g‘ri hisoblanishi hamda o'z vaqgtida undirilishini ta’minlash uchun asosiy tekshiruv shakllari
sifatida joyiga chigib o'tkaziladigan tekshiruvlar va masofaviy soliq nazorati turlari go‘llaniladi. [9]

Solig nazoratining joriy etilishi orqali davlat byudjetga soliq tushumlarining o‘z vaqgtida va to‘liq kelib
tushishini kuzatib borishi, ularni mavjud moliyalashtirish ehtiyojlari bilan solishtirishi hamda soliq tizimini isloh
etish zaruratini aniglashi mumkin. Soliq nazorati soliq ma’murchiligi tizimining ajralmas tarkibiy gismi sifatida
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davlat moliyasini samarali shakllantirish, tagsimlash va undan foydalanishga doir huqugiy mexanizmlarni
takomillashtirish yo‘nalishlarini belgilab beradi. Natijada, bu jarayon davlatning turli sohalarda o‘z funksiyalarini
bajarishini ta’minlaydi hamda solig-byudjet siyosatini amaliyotga muvaffaqiyatli tatbiq etishga xizmat qiladi.[3].

Nazorat mexanizmi alohida ahamiyatga ega, chunki u nafagat byudjet daromadlarini boshqarish vositasi,
balki davlatning ijtimoiy gayta ishlab chiqarish jarayonlariga ta’sir ko‘rsatishda ham muhim tarkibiy unsur sifatida
namoyon bo‘ladi. Federal byudjetda taqchillik yuzaga kelishining asosiy sababi esa, davlat nazoratining etarli
darajada samarali tashkil etiimagani natijasida soligga oid ma’murchilikning to‘liq takomillashmaganidadir. [7].

Shu nugtai nazardan, quyidagi xulosani chiqarish mumkin: soliq tushumlarini ko‘paytirish uchun jismoniy
shaxslar, xususan yakka tartibdagi tadbirkorlarga soliq yukini oshirishdan ko‘ra, soliq ma’murchiligi tizimini
takomillashtirishga e’tibor garatish magsadga muvofigdir. Quyida solig ma’'murchiligini rivojlantirishning eng
samarali va maqgbul yo'llari ko‘rib chiqgiladi.

Davlat boji va janimalar Boshqa R R
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1-rasm. 2024-yil III chorak davomida budjetda tushgan soliq turlarininig ulushi (foizda)
Manba: O‘zbekiston Hukumat portali ma’lumotlari

Zamonaviy soliq ma’murchiligi tizimi soliq siyosatini ishlab chigish va uni samarali amalga oshirish jarayoni
bilan uzviy bog'liqdir. Hozirgi sharoitda soliq organlari o‘z faoliyatini asosan soliq nazoratining samaradorligini
oshirishga garatmoqgda. Bu borada xavf omillarini baholash, ma’lumotlarni yagona tizimda integratsiyalash va
boshga davlat idoralari bilan hamkorlik qilish muhim ahamiyat kasb etadi.

Joyiga chigib o‘tkaziladigan tekshiruvlar sonining kamaytirilishi (masalan, qo‘shilgan giymat solig‘ini joriy
etish, onlayn kassa apparatlari va boshqa zamonaviy vositalar yordamida) masofaviy nazorat imkoniyatlarini
kengaytiradi hamda jismoniy va yuridik shaxslar bilan o‘zaro axborot almashinuvini avtomatlashtirishga xizmat
giladi. Bularning barchasi solig ma’'murchiligi tizimining samaradorligini oshiradi: soliglarni yig‘ish hajmini
ko‘paytiradi, nazorat mexanizmlarini kuchaytiradi va «soya» hamda «kulrang» iqtisodiyot segmentlarini gonuniy
igtisodiy faoliyat maydoniga integratsiyalash imkonini yaratadi.[5]

Solig ma’murchiligi O‘zbekistonning soliq tizimi samaradorligini belgilovchi eng asosiy va muhim tarkibiy
unsurlardan biri hisoblanadi. Soliq ma’murchiligining darajasi hamda sifati mamlakat iqtisodiy rivojlanishiga
bevosita va sezilarli darajada ta’sir ko‘rsatadi.

Yuqorida gayd etilgan nazariy yondashuvlar va soliq ma’murchiligining asosiy xususiyatlarini tahlil qilish
orqali uning uchta muhim tarkibiy gismini ajratib ko‘rsatish mumekin:

» solig rejalashtirish;

» solig salohiyati;

» soliq siyosati.

Soliq rejalashtirish — bu solig jarayonining ajralmas elementi bo‘lib, u davlat organlari, mahalliy o‘zini o‘zi
boshgarish tuzilmalari hamda soliq to‘lovchilar tomonidan ma’lum bir vaqgt oralig‘ida yoki belgilangan davr
mobaynida byudjet tizimining tegishli darajalariga asosli va bargaror soliq tushumlarini ta’minlashga qaratilgan
faoliyatni anglatadi. Ushbu jarayon, shuningdek, alohida korxona yoki tashkilot tomonidan to‘lanadigan soliq
miqdorini oldindan prognozlash va rejalashtirishni ham o'z ichiga oladi.[8]
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Umuman olganda, soliq rejalashtirish — bu kelajak davrlarda byudjetga tushadigan soliglar hajmi va
ularning murakkab tarkibini aniglashga garatilgan ko‘p omilli va murakkab jarayondir. Bugungi kunda soliq
rejalashtirish samaradorligini tezkor ravishda oshirish soliq siyosatining eng ustuvor yo‘nalishlaridan biri
sifatida garalmoqda. Shu bilan birga, amaldagi soliq bazasi hamda ma’muriy birliklarning (mahalliy, mintagaviy
va markaziy darajadagi) soliq salohiyatini inobatga olgan holda soliq rejalashtirish tizimini migdoriy va sifat
jihatidan baholashning yangi usullarini ishlab chiqish zarurati mavjud. [6]

Soliq salohiyati — bu ma’lum bir vaqt oralig‘ida hududning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasini hisobga
olgan holda byudjetga tushishi mumkin bo‘lgan ehtimoliy soliq tushumlari hajmini ifodalaydi. Solig salohiyatining
ikki asosiy tarkibiy jihati mavjud:

» soligga tortilishi mumkin bo‘lgan aniq resurs bazasi;

» ushbu resurslar orqali soliglarni undirish jarayonida olinishi mumkin bo‘lgan potensial daromad.

Soliq salohiyati nafagat mintagada shakllanadigan soliq tushumlarining hajmini aniglash, balki ularning
kelajakdagi o'sish imkoniyatlarini ham baholashga xizmat giladi. Bunda yalpi mintagaviy mahsulot hajmi,
hududda faoliyat yuritayotgan korxona va tashkilotlar soni, hamda igtisodiyotga jalb etilayotgan investitsiyalar
migdori kabi ko‘rsatkichlar inobatga olinadi. Shuni alohida ta’kidlash lozimki, ma’lum bir hududning soliq
salohiyatidan to‘liq foydalanish ehtimoli yuqori bo‘lsa, bu holat mintagaviy byudjet daromadlari hajmiga ham
ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Solig ma’murchiligi samaradorligiga ta’sir etuvchi navbatdagi muhim omil — bu amaldagi soliq siyosatidir.
Soliq siyosati davlat manfaatlari bilan solig to‘lovchilar manfaatlari o‘rtasida muvozanatni ta’minlashi lozim.
Fiskal siyosatwning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

- soliq gqonunchiligini takomillashtirish;

- soliq imtiyozlarini ogilona optimallashtirish;

- solig ma’murchiligi sifatini oshirish va uni samarali tashkil etish.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yugqorida olib borilgan ilmiy tahlillar shuni ko‘rsatadiki, soliqg ma’murchiligini takomillashtirish davlat moliyaviy
siyosatining samaradorligini oshirishda, soliq bazasini kengaytirishda hamda byudjet daromadlarini barqaror
shakllantirishda hal giluvchi ahamiyatga ega. Soliq ma’'murchiligi samarali tashkil etilmasa, davlat byudjetiga
tushumlar kamayadi, “soya iqtisodiyoti” kengayadi va fiskal siyosatning ta’siri pasayadi. Shuningdek, samarali
ma’muriy mexanizmlar orgali soligga tortish bazasini kengaytirish nafagat soliglarni yig‘ish hajmini oshiradi,
balki soliq to‘lovchilarning ixtiyoriy ravishda soliq majburiyatlarini bajarish motivatsiyasini ham kuchaytiradi.

Shundan kelib chigib, quyidagi takliflarni ilgari surish mumkin:

1. Avtomatlashtiriigan soliq boshgaruv tizimlarini rivojlantirish — ragamli texnologiyalar, ma’lumotlar
bazalarini integratsiyalash va sun’iy intellekt asosida ishlovchi tahliliy tizimlarni joriy etish orqali soliq yig‘imlari
ustidan nazoratni kuchaytirish.

2. Kameral va masofaviy nazoratni kengaytirish — joyida tekshiruvlar o‘rniga xavfga asoslangan masofaviy
nazorat tizimini rivojlantirish orgali tekshiruvlarning samaradorligini oshirish va ma’muriy xarajatlarni kamaytirish.

3. Solig to'lovchilar bilan hamkorlikni mustahkamlash — soliq intizomini oshirish magsadida axborot-
konsultatsion xizmatlarni kuchaytirish, soliglar to‘g‘risida aniq va ochiq ma’lumotlar berish.

4. “Soya iqtisodiyoti’ni gisqartirishga qaratilgan kompleks chora-tadbirlar — onlayn kassa apparatlari,
elektron hisob-fakturalar va real vaqt rejimidagi monitoring tizimlarini keng joriy etish orqali yashirin faoliyatni
gonuniy maydonga olib chiqish.

5. Hududiy soliq salohiyatini aniglash va undan samarali foydalanish — har bir mintaganing iqtisodiy
salohiyatini tahlil gilish orqgali soliq bazasini kengaytirish strategiyalarini ishlab chiqish.

Xulosa qilib aytganda, zamonaviy soliq ma’'murchiligi tizimi davlat byudjeti bargarorligini ta’minlash,
igtisodiy o'sishni rag‘batlantirish va soligga tortish bazasini kengaytirishning eng muhim vositasi hisoblanadi.
Shu bois, uni takomillashtirish bo‘yicha tizimli va kompleks yondashuvni amalga oshirish mamlakatning fiskal
barqarorligini mustahkamlashga xizmat giladi.
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