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Annotatsiya. Ushbu maqolada ragamli identifikatsiya (e-1D) tizimining g‘aznachilik operatsiyalarida qo‘llanish imkoniyatlari
va uning fiskal boshgaruv samaradorligiga ta’siri ilmiy jihatdan tahlil qilindi. Tadgiqot natijalari e-ID tizimining shaxsni
ishonchli autentifikatsiya qilish, vakolatlarni aniq boshqarish, tranzaksiyalarni real vaqt rejimida tasdiglash va audit izini
kuchaytirish orqali davlat moliyasi nazoratini sezilarli darajada yaxshilashini ko‘rsatdi. Estoniya, Koreya, Singapur va
Daniya tajribalari asosida taqqosiy tahlil shuni isbotladiki, e-ID tizimi joriy etilgan davlatlarda korrupsion xavflar kamaygan,
hujjat soxtalashtirish holatlari bartaraf etilgan va fiskal jarayonlar shaffofligi keskin oshgan. O‘zbekiston uchun ham e-ID
tizimining to‘liq integratsiyasi g‘azna operatsiyalarining tezkorligi, xavfsizligi va hisobdorligini ta’minlashda muhim strategik
omil bo'lib xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: ragamli identifikatsiya, e-ID, g‘aznachilik operatsiyalari, fiskal xavfsizlik, autentifikatsiya, audit izi, ragamli
boshgaruv.

Abstract. This article analyzes the prospects of using digital identification (e-ID) systems in treasury operations and
examines theirimpact on public financial management. The findings reveal that e-ID significantly enhances fiscal oversight
by ensuring secure authentication, precise authorization control, real-time validation of transactions, and strengthened
audit trails. Comparative analysis of Estonia, Korea, Singapore, and Denmark demonstrates that the adoption of e-ID
reduces fraud risks, prevents document forgery, and improves transparency across fiscal processes. For Uzbekistan,
integrating e-ID into treasury operations is identified as a critical step toward improving efficiency, ensuring accountability,
and enhancing the security of government financial transactions.

Key words: digital identification, e-ID, treasury operations, fiscal security, authentication, audit trail, digital governance.

AHHOTauVs. B gjaHHOM cTaTbe Hay4YHO aHanM3npyrTCS BO3MOXHOCTM MCMOMNb30BaHWSA CUCTEMbI LIGPOBON MOEHTUDUKaLUN
(e-ID) B KkasHayemnckuMx onepaumsx U €€ BruAHME Ha I3MGEKTUBHOCTb UCKaNbHOro YynpaeneHus. Pesynbrartb
nccrefoBaHns mnokasanu, 4to cuctema e-ID 3HauMTenbHO yny4laeT KOHTPOSb 3a rocyAapCTBEHHbIMU hHaHcamu,
obecrneunBasi HaAEXHY ayTeHTUUKaUMO DU3NYECKMX MWL, TOYHOE YMNpaBneHWe MOMHOMOYMAMU, NMOATBEPXKAeHuE
TPaH3aKLUiA B peXNMe pearnbHOro BPEMEHN U YKPENEHNE KOHTPONbHOro cnepa. CpaBHUTENbHbBIN aHann3, OCHOBaHHbIV
Ha onbiTe OcToHuKn, Kopeun, CuHranypa v [daHum, nokasan, 4YTo B CTpaHax, rae BHeapeHa cuctema e-ID, cHuaunmcb
KOpPYMLMOHHbIE pUCKK, Bblna ncknioyeHa nogaernka JOKYMEHTOB, a MPO3padvHOCTb (OMCKanbHbIX MPOLIECCOB 3HAYUTENBHO
Bo3pocrna. [na YsbekucraHa nonHas nHTerpaums cuctembl e-ID Takke sSiBMSAETCH BaXKHbIM CTpaTErMyeckum hakTopom
obecrneyeHns cKkopocTn, 6e30MacHOCTU 1 NOAOTYETHOCTU Ka3HaAYEeNCKUX onepauun.

KnioueBble crioea: uudpoBass wugeHtudwmkaums, e-ID, kasHauvenckue onepauun, duckanbHaa 6e3onacHoCTb,
ayTeHTUdMKaLWS, KOHTPOMbHbIV crned, LMgpoBoe ynpasneHue.

KIRISH

Zamonaviy fiskal boshgaruv tizimida davlat moliyasi ustidan nazorat fagat raqamli texnologiyalar orqali izchil
va shaffof amalga oshirilishi mumkin bo‘lgan bosqichga yetdi. G‘aznachilik operatsiyalarining murakkablashuvi,
byudjet tashkilotlari sonining oshishi, xarajatlar hajmining yil sayin ko‘payib borishi davlat moliyasida
identifikatsiya va autentifikatsiya jarayonlarini takomillashtirishni talab gilmogda. Aynan shu sharoitda ragamli
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identifikatsiya (e-ID) tizimi g‘aznachilik amaliyotlarining xavfsizligi, aniqligi va tezkorligini ta’minlashda hal
giluvchi texnologiyalardan biriga aylandi. e-ID orqali foydalanuvchilarning shaxsini aniglash, ularning huqugqiy
vakolatlarini tasdiqlash, elektron hujjat aylanishini soddalashtirish hamda tranzaksiyalarni himoyalangan tarzda
autentifikatsiya qilish imkoniyati yaratiladi.

Ragamli identifikatsiya tizimlari davlat moliyasida faqat texnik vosita sifatida emas, balki boshgaruvning
institutsional mexanizmi sifatida garalmoqda. Estoniya, Koreya, Singapur, Daniya kabi mamlakatlarda e-ID
g‘aznachilik to‘lovlari, davlat xaridlari, shartnomalar tasdiglanishi, davlat xizmatchilari vakolatlarini nazorat qilish
va fiskal ma’lumotlarga kirish hugquqini boshqarishda asosiy infratuzilmaga aylandi. Xalgaro tajribada e-ID tizimi
joriy etilgach, tranzaksiyalar bo‘yicha nogonuniy kirishlar 80-95% gacha kamayishi, hujjat aylanishi tezligi 2—3
baravar oshishi hamda davlat xizmatchilarining mas’uliyati kuchayishi ilmiy tadqigotlarda qayd etilgan [1].

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda elektron hukumat, elektron imzo (E-Imzo), mylD va ID.Al kabi identifikatsiya
tizimlari jadal rivojlantiriimogda. Biroq g‘aznachilik operatsiyalarida ragamli identifikatsiyaning qo‘llanish
darajasi hali to‘liqg shakllanmagan bo‘lib, foydalanuvchilar vakolatini aniglash, to‘lov hujjatlarini tasdiglash, davlat
sharthomalarini autentifikatsiya qilish, ichki nazorat darajasini avtomatlashtirish kabi jarayonlarda e-IDdan
foydalanish imkoniyatlari kengayishga muhtoj. Aynigsa, g‘azna tizimiga kirish huquqlarini qat’iy boshqarish,
byudjet tashkilotlari mas’ullarining har bir tranzaksiya bo'yicha ragamli izini qoldirish, hujjatlarni soxtalashtirish
yoki nogonuniy tasdiglash holatlarining oldini olishda e-ID tizimi strategik rol o‘ynaydi.

Mavzuning dolzarbligi shundan iboratki, g‘aznachilik amaliyotlarida raqgamli identifikatsiya nafaqat
xavfsizlikni kuchaytiradi, balki davlat xarajatlari ustidan real vaqt nazoratini osonlashtiradi, ma’lumotlar ogimini
optimallashtiradi va fiskal shaffoflikni ta’minlaydi. Bundan tashqari, e-ID tizimi davlat xizmatchilari uchun shaxsiy
mas’uliyatni kuchaytiradi, natijada davlat moliya intizomi va umumiy fiskal boshqgaruv sifati oshadi.

Ushbu tadqgigot g‘aznachilik operatsiyalarida e-ID tizimining qo‘llanish mexanizmlarini, uning afzalliklari va
texnologik imkoniyatlarini, xalqaro tajribani hamda O‘zbekiston sharoitida joriy etish istigbollarini tizimli ilmiy
tahlil qilishga qaratilgan.

MAVZUGA OID QDABIYOTLAR SHARHI

G'aznachilik operatsiyalarida ragamli identifikatsiya (e-ID) tizimining qo‘llanilishi davlat moliyasini
boshgarishning yangi texnologik paradigmasini shakllantirmogda. Xorijiy ilmiy adabiyotlarda e-1D tizimining fiskal
jarayonlardagi roli, xususan, shaxsni ishonchli tasdiglash, vakolatlarni boshqarish, tranzaksiyalar xavfsizligini
kuchaytirish va davlat moliyaviy operatsiyalarida audit izini shakllantirish borasidagi salohiyati keng yoritilgan.
Masalan, N. Berndt va S. Vassilakopoulou e-ID tizimi davlat to‘lov jarayonlarida ishtirokchi subyektlarni aniq
autentifikatsiya qilish orgali firibgarlik risklarini 90% gacha kamaytirishini ta’kidlaydi [2]. G. Smedbergning
tadgiqotlari esa elektron identifikatsiya tizimlari davlat xizmatlari jarayonlarida huquqiy ishonchlilikni oshirib,
ma’lumotlar almashinuvi tezligini bir necha baravar oshirishi mumekinligini ko‘rsatadi [3].

Shuningdek, Estoniya modeli bo‘yicha olib borilgan tadqigotlarda (e-Estonia Audit Framework) e-ID tizimi
nafaqat davlat to‘lovlari, balki davlat xaridlari, soliglar, shartnomalar tasdiglanishi va budjet hisobotlariga kirishda
yagona autentifikatsiya mexanizmi sifatida ishlayotgani qayd etiladi [4]. OECD tomonidan 2022 yilda nashr
etilgan tahliliy hisobotda esa ragamli identifikatsiya davlat moliyasida samaradorlikni ta’minlash, tranzaksiyalarni
himoyalash va moliyaviy jarayonlarda ragamli shaffoflikni oshirishning asosiy strategik texnologiyasi sifatida
baholangan [1].

Mahalliy ilmiy adabiyotlarda ham e-ID tizimining fiskal jarayonlardagi o‘rni tobora ko‘proq tadqiq etilmoqda.
X. Mavlonovning ragamli davlat boshqaruvi bo'yicha izlanishlarida e-ID texnologiyasi davlat xizmatchilarining
vakolatlarini nazorat qilish, tranzaksiyalar bo‘yicha shaxsiy javobgarlikni kuchaytirish va g‘azna tizimida
elektron imzoning g‘azanchilik amaliyotidagi xavfsizlik jihatlarini o‘rganib, e-ID tizimi orgali hujjat soxtalashtirish
ehtimoli minimal darajaga tushirilishini ilmiy asoslaydi [6].

Shuningdek, O‘zbekiston Elektron hukumat loyihasi bo‘yicha ilmiy izlanishlarda (A. Sodigov) myIlD,
ID.Al va E-Imzo kabi ragamli identifikatsiya tizimlarining davlat moliya tizimi bilan integratsiya imkoniyatlari
yoritilgan bo‘lib, bu tizimlar g‘azna operatsiyalarida ruxsatlar darajasini boshqarish, tranzaksiya izi (audit trail)
ni shakllantirish va ichki nazoratni avtomatlashtirishda keng imkoniyatlar yaratishi ko‘rsatiigan [7]. Moliya
vazirligi huzuridagi G‘aznachilik tomonidan e’lon gilingan uslubiy qo‘llanmalarda esa ragamli identifikatsiyaning
davlat to‘lovlarini tasdiglash, vakolatlarni aniglash va davlat shartnomalari bilan ishlash jarayonida majburiy
texnologiya sifatida joriy etilishi zarurligi gayd etiladi [8].

Umuman olganda, xorijiy va mahalliy adabiyotlar sharhi e-ID tizimining g‘aznachilik operatsiyalarini
transformatsiya qgilishda strategik ahamiyatga ega ekanini tasdiglaydi. Ragamli identifikatsiya fiskal jarayonlarda
xavfsizlikni oshiradi, ichki nazoratni kuchaytiradi, har bir operatsiya bo'yicha shaxsiy javobgarlikni ta’minlaydi,
audit izini shakllantiradi va davlat xarajatlarining qonuniyligi hamda shaffofligini bir necha baravar oshiradi.
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Ushbu ilmiy yondashuvlar O‘zbekiston g‘aznachilik tizimida e-ID texnologiyalarini keng ko‘lamda joriy etish
zarurligini asoslaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotda g‘aznachilik operatsiyalarida ragamli identifikatsiya (e-ID) tizimining qo‘llanish istigbollari
mantiqiy tahlil, giyosiy tahlil, tizimli yondashuv va kontent-tahlii metodlari asosida o‘rganildi. O‘zbekiston
g‘aznachilik tizimining 2020-2024 vyillardagi ragamli jarayonlari bo'yicha statistika, normativ-huquqiy hujjatlar,
elektron autentifikatsiya jarayonlari va foydalanuvchi vakolatlarini boshqarish mexanizmlari tahlil qilindi.
Shuningdek rivojlangan davlatlarning e-ID tajribasi mahalliy sharoitga mos ravishda solishtirilib, g‘azna
operatsiyalariga e-ID integratsiyasi natijasida yuzaga keladigan afzalliklar aniglab berildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekiston g‘aznachilik tizimida ragamli identifikatsiya (e-ID) texnologiyalarini joriy etish davlat moliyasini
boshgarishning sifat va xavfsizlik darajasini oshirishda muhim omil sifatida garalmoqda. 2024 yil holatiga ko‘ra,
DMBAAT, elektron shartnomalar reyestri va ragamli imzo (E-Imzo) tizimi orgali autentifikatsiya jarayonlarining
bir gismi raqamlashtirilgan bo‘lsa-da, g‘aznachilikning barcha operatsiyalarini yagona e-ID platformasi orqali
boshqarish hali piloting bosgichida qolmoqda. Foydalanuvchi vakolatlarini aniglash, shartnomalar tasdiglanishi,
byudjet to‘lovlari bo'yicha tranzaksiyalarni tasdiglash jarayonlari turli tizimlarda bo‘lingan holda amalga
oshirilayotgani sababli, mavjud nazorat mexanizmlarining samaradorligi yetarli darajada yuqgori emas.

Ragamli identifikatsiya tizimini g‘aznachilik jarayonlariga chuqur integratsiya gilish quyidagi asosiy
o‘zgarishlarni yuzaga keltirishi aniglangan:

— har bir tranzaksiyaning kim tomonidan, qaysi vakolat asosida amalga oshirilganini avtomatik tasdiglash;

- g‘aznachilikka kirish huquqlarini qat’iy boshgarish;

- audit izi (audit trail)ni kuchaytirish;

- hujjat soxtalashtirish va nogonuniy tasdiqglash operatsiyalarini bartaraf etish;

- korrupsion xavflarni keskin kamaytirish.

Quyidagi jadval O‘zbekiston g‘aznachilik operatsiyalarida e-ID joriy etilganda yuzaga keladigan kutilayotgan
o‘zgarishlar bo‘yicha umumlashtirilgan tahlilni aks ettiradi.

1-jadval. G‘aznachilik operatsiyalarida e-ID joriy etilishining samaradorlik ko‘rsatkichlari (2024 yil tahlili asosida)
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shakllantirilgan, 2024.

Estoniya tajribasi shuni ko‘rsatadiki, raqamli identifikatsiya tizimi davlat moliyaviy boshgaruvining barcha
bosgichlariga chuqur integratsiya qilingan. Bu davlatda barcha moliyaviy amaliyotlar e-ID orqali autentifikatsiya
gilinadi, foydalanuvchilar yagona ragamli identifikatsiya orgali tizimga kiradi va barcha tranzaksiyalar real
vaqt rejimida tasdiglanadi. Natijada nogonuniy operatsiyalar 95 foizga gisqargan, hujjat aylanishi uch baravar
tezlashgan va davlat moliyasi bo‘yicha audit izi to‘liq ragamli shaklda shakllantiriigan. Mazkur tajriba g‘aznachilik
jarayonlari uchun yuqori darajadagi shaffoflik va xavfsizlikni ta’minlashda e-IDning o‘rni qanchalik muhim
ekanini isbotlaydi.

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz @
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Koreya dBrain tizimi ham e-IDning g‘aznachilik faoliyatidagi samaradorligini yagqol namoyish etadi.
Ushbu tizimda to‘lovlarning barcha bosgichlari elektron identifikatsiya asosida avtomatlashtiriigan bo'lib,
foydalanuvchining vakolati qat’iy tekshiriladi va har bir amal shaxsiy autentifikatsiya orqali tasdiglanadi. Bu
yondashuv vakolatdan tashqari harakatlarni deyarli butunlay bartaraf etgan, maxfiy moliyaviy ma’lumotlarga
ruxsatsiz kirish holatlarini nol darajaga tushirgan hamda davlat moliyasini boshqgarishda real vaqt monitoringining
joriy etilishiga zamin yaratgan. Koreya modeli, aynigsa, ichki nazorat mexanizmlari va operatsion xavfsizlikni
mustahkamlashda muhim ahamiyatga ega.

Singapurda SingPass tizimi orqali e-ID davlat moliyasi, soliq boshqaruvi, g‘aznachilik, davlat xaridlari va
boshqga ragamli xizmatlar bilan to'liq integratsiya gilingan. Bu integratsiya shaxsni aniglash bilan bog‘liq xatolarni
80 foizga kamaytirgan, firibgarlik operatsiyalarini keskin qgisqartirgan hamda davlat xizmatchilari va aholi uchun
yagona kirish nugtasi orgali jarayonlarning soddalashuvini ta’'minlagan. Singapur tajribasi e-ID tizimi nafagat
xavfsizlikni, balki xizmat ko‘rsatish tezligi va qulayligini ham oshirishi mumkinligini ko‘rsatadi.

Daniya tajribasi, xususan MitID tizimi, g‘azna operatsiyalarini fagat ragamli identifikatsiya orqali
tasdiglash mexanizmi bilan ajralib turadi. Ushbu yondashuv to‘lovlar bo‘yicha vakolatlarni qat’iy tartibga
soladi, tranzaksiyalarning barchasi autentifikatsiyadan o'tishini ta’minlaydi va davlat xizmatchilarining shaxsiy
javobgarligini kuchaytiradi. Daniyada e-ID davlat moliya tizimining ajralmas gismiga aylangan bo'lib, uning
amaliy natijalari fiskal barqarorlik va xavfsizlikning sezilarli darajada oshganini ko‘rsatadi.

Rivojlangan davlatlar tajribasi umumlashtiriiganda, e-ID tizimi g‘aznachilik operatsiyalarining xavfsizligi,
shaffofligi, aniqligi va tezkorligini tubdan yaxshilovchi strategik texnologiya ekanini ko‘rsatadi. O‘zbekiston
sharoitida bunday tizimning to‘liq joriy etilishi barcha g‘azna operatsiyalarining shaxsiy mas’uliyatini aniq
firibgarlik xavflarini minimal darajaga tushirish imkonini beradi. Shuningdek, e-ID audit izining kuchayishi, barcha
tranzaksiyalarda to‘liqg raqamli nazoratning shakllanishi va davlat xarajatlarining qonuniyligi hamda shaffofligini
ta’minlash uchun zarur poydevor yaratadi. Natijada bu tizim O‘zbekiston davlat moliyasini boshqgarishning yangi
texnologik bosqichiga o‘tishiga xizmat qiladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, raqamli identifikatsiya (e-ID) tizimi g‘aznachilik operatsiyalarida
nafaqat texnik yangilik, balki davlat moliyasini boshqgarishning institutsional mexanizmini tubdan o‘zgartiruvchi
strategik texnologiya hisoblanadi. G‘aznachilik operatsiyalarida e-IDning joriy etilishi orqali tranzaksiyalarni kim
huquglarini gat'iy boshqarish va har bir operatsiya uchun shaxsiy javobgarlikni belgilash imkoniyati yaratiladi.
Bu esa davlat xarajatlari ustidan nazoratni kuchaytirib, firibgarlik, hujjat soxtalashtirish yoki vakolatdan oshib
ketish kabi xavflarni sezilarli darajada kamaytiradi. Estoniya, Koreya, Singapur va Daniya tajribalari e-ID tizimi
joriy etilganda fiskal boshqgaruvning shaffofligi, tezkorligi va xavfsizligi keskin oshishini amaliy jihatdan isbotlab
bergan.

O‘zbekiston sharoitida e-ID tizimining to‘liq va bosgichma-bosgich joriy etilishi g‘aznachilik operatsiyalarining
raqamlashtiriigan nazorat modelini shakllantirish, audit izini kuchaytirish, davlat xizmatchilari vakolatlarini
boshgarishni soddalashtirish va davlat xarajatlarining qonuniyligini ta’minlashda muhim omil bo‘lib xizmat giladi.
Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, e-ID tizimi mavjud platformalar bilan to‘liq integratsiya gilinganda operatsiyalarni
tasdiglash jarayoni bir necha baravar tezlashadi, ma’lumotlar xavfsizligi kuchayadi va inson omili bilan bog’liq
xatoliklar minimal darajaga tushadi. Natijada davlat moliyasini boshqgarish samaradorligi oshadi, byudjet
mablag’‘larining magsadli sarflanishi va fiskal barqarorlik mustahkamlanadi.

Tadqiqot asosida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqildi. Birinchidan, g‘aznachilik operatsiyalarida
e-ID tizimini markazlashgan vakolat boshgaruvi bilan uyg‘unlashtirish lozim. Bu foydalanuvchi huquglarini aniq
chegaralash va barcha tranzaksiyalar ustidan shaxsiy javobgarlikni ta’minlaydi. Ikkinchidan, e-IDni DMBAAT,
elektron shartnomalar reyestri, soliq ma’lumotlar bazasi va to‘lov portallari bilan to‘liq integratsiya qilish zarur. Bu
integratsiya audit izining to‘liq shakllanishini va nazoratning mustahkamlanishini ta’minlaydi. Uchinchidan, real
vaqt autentifikatsiya modullarini joriy etish orgali hujjat soxtalashtirish, vakolatdan oshib ketish yoki nogonuniy
tasdiglash holatlarini avtomatik aniglovchi tizim yaratish lozim.

To‘rtinchidan, g‘aznachilik xodimlarining raqamli savodxonligini oshirish, e-ID texnologiyasidan foydalanish
bo‘yicha maxsus treninglar tashkil etish zarur. Beshinchidan, e-ID tizimining kiberxavfsizlik asoslarini
mustahkamlash, xalgaro standartlar asosida cheklanmagan kirish huquglarini boshqarish va ma’lumotlarni
himoya qilish bo‘yicha go‘shimcha protokollar ishlab chigish talab etiladi. Oltinchidan, Estoniya yoki Daniya
tajribasi asosida eksperimental hududlarda pilot loyihalarni joriy etish orqali tizimning texnik va institutsional
samaradorligini amalda baholash magsadga muvofigdir.

@ https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz
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Umuman olganda, ragamli identifikatsiya tizimini g‘aznachilik operatsiyalariga to‘liq integratsiya qilish

O‘zbekiston davlat moliya tizimini yangi texnologik bosgichga olib chigish uchun muhim shartdir. Bu yondashuv
davlat xarajatlarining shaffofligi, nazoratning kuchayishi va fiskal jarayonlarning ishonchliligini ta’minlab,
mamlakat moliyaviy boshqaruvining ragamli transformatsiyasini tezlashtiradi.
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