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ТРАНСФОРМАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ 
НОРМ О СОБСТВЕННОСТИ И 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СВОБОДЕ В 
УЗБЕКИСТАНЕ В УСЛОВИЯХ СОЦИАЛЬНОГО 

ГОСУДАРСТВА

Абдуллаева Мавлюда Садыковна
профессор университета общественной

безопасности кэн профессор

Аннотация. В статье анализируются взаимосвязь института собственности, экономической свободы и модели 
социального государства в Узбекистане в контексте конституционных преобразований. Рассмотрена эволюция 
конституционно-правового регулирования: от Конституции Узбекской ССР, определявшей основы экономической 
и социальной системы в советский период, через Конституцию Республики Узбекистан 1992 года, заложившую 
принципы рыночной экономики и национальной модели государственности, до новой редакции Конституции 2023 
года, закрепившей обновлённые ориентиры социально ориентированного и открытого для предпринимательства 
государства. На основе экономико-конституционного анализа выявлены ключевые тенденции, институциональные 
вызовы и перспективы дальнейшего совершенствования государственно-экономической модели Узбекистана.

Ключевые слова: собственность; экономическая свобода; социальное государство; Конституция Узбекистана; 
конституционная эволюция; институциональные преобразования.
Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonning konstitutsiyaviy islohotlar jarayonida mulk instituti, iqtisodiy erkinlik va ijtimoiy 
davlat modeli o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liqlik tahlil qilinadi. Konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solish evolyutsiyasi — sobiq 
O‘zbekiston SSR Konstitutsiyasi, unda sovet davri iqtisodiy va ijtimoiy tizimining asoslari belgilangan; 1992-yilgi O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi, bozor iqtisodiyoti tamoyillari va milliy davlatlilik modelining shakllanishi; shuningdek, 
tadbirkorlikka ochiq va ijtimoiy yo‘naltirilgan davlatning yangilangan tamoyillarini mustahkamlab bergan 2023-yilgi yangi 
tahrirdagi Konstitutsiyaning mazmuni yoritiladi. Ekonomik-konstitutsiyaviy tahlil asosida asosiy tendensiyalar, institutsional 
chaqiriqlar va O‘zbekistonning zamonaviy davlat-iqtisodiy modelini yanada takomillashtirish istiqbollari aniqlangan.

Kalit soʻzlar: mulk; iqtisodiy erkinlik; ijtimoiy davlat; O‘zbekiston Konstitutsiyasi; konstitutsiyaviy evolyutsiya; institutsional 
o‘zgarishlar.
Abstract. The article analyzes the interrelation between property rights, economic freedom, and the social state model in 
Uzbekistan within the context of ongoing constitutional transformations. The study explores the evolution of constitutional 
and legal regulation, beginning with the Constitution of the Uzbek SSR, which defined the foundations of the economic 
and social system during the Soviet period; followed by the 1992 Constitution of the Republic of Uzbekistan, which laid 
the principles of a market economy and the national model of statehood; and culminating in the 2023 revised Constitution, 
which solidifies updated principles of a socially oriented and entrepreneurship-friendly state. Based on an economic-
constitutional analysis, the article identifies key trends, institutional challenges, and prospects for further improving 
Uzbekistan’s contemporary state-economic model.

Key words: property; economic freedom; social state; Constitution of Uzbekistan; constitutional evolution; institutional 
transformations.

В В Е Д Е Н И Е
В последние годы Республика Узбекистан переживает масштабные изменения в правовой 

системе, направленные на укрепление экономических свобод и гарантий частной собственности. 
Закреплённые в Конституции принципы играют ключевую роль в обеспечении устойчивого развития, 
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привлечении инвестиций и формировании благоприятного делового климата. В этой связи особое 
значение приобретает эволюция конституционных норм, регулирующих экономическую свободу и право 
собственности, которая отражает стремление Узбекистана к интеграции в мировую экономику и развитию 
правового государства. Анализ данной эволюции позволяет понять, как изменения в законодательной 
базе способствуют улучшению защиты частной собственности и свободной предпринимательской 
деятельности, а также какие перспективы они открывают для дальнейшего социально-экономического 
прогресса страны.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Для понимания современных процессов представляется необходимым кратко обратиться к 

истокам реформ. Истоки современных реформ восходят к концу 1980-х и началу 1990-х годов, когда 
в Узбекистане начался постепенный, а затем ускоряющийся переход к многоукладной рыночной 
экономике, основанной на развитии кооперации, предпринимательства и активной приватизации 
государственной собственности. Этот исторический процесс создал основу для дальнейшей 
институциональной модернизации и закрепления принципов экономической свободы в конституционно-
правовой системе страны. Параллельно осуществлялись политические и правовые реформы, 
направленные на формирование и развитие гражданского общества. После обретения независимости в 
1991 году Узбекистан прошёл через ряд экономических преобразований, ориентированных на развитие 
рыночной экономики и интеграцию в мировое хозяйство, что закономерно потребовало их закрепления 
на конституционном уровне.

С переходом к политике реформ и модернизации, активно поддерживаемой Президентом Республики 
Узбекистан Ш. Мирзиёевым в последние годы, Узбекистан вступил в новый этап конституционных 
преобразований, направленных на усиление правовой защиты предпринимателей и инвесторов, 
укрепление социально-экономических прав граждан и формирование стабильного, предсказуемого 
делового климата. Указанные приоритеты получили нормативное закрепление в обновлённой 
Конституции Республики Узбекистан 2023 года [3]. В её основе лежит конституционный принцип, 
согласно которому права и свободы человека и гражданина провозглашаются высшей ценностью 
(ст. 13), а их обеспечение признаётся высшей целью государства, которое обязано признавать, 
соблюдать и защищать эти права и свободы (ст. 54). В развитие данного принципа экономический блок 
Конституции закрепляет право собственности (ст. 41), гарантию свободы экономической деятельности и 
предпринимательства (ст. 65), неприкосновенность частной собственности (ст. 66), а также обязанность 
государства поддерживать благоприятный инвестиционный и деловой климат (ст. 67). В совокупности 
эти нормы определяют приоритет экономических прав и свобод в деятельности органов государственной 
власти.

Для анализа эволюции экономических норм в Конституции Республики Узбекистан можно 
проследить, как менялись акценты и подходы в закреплении основ экономического строя — от советской 
Конституции Узбекской ССР к первой Конституции независимого Узбекистана и до обновлённой 
Конституции 2023 года.

Конституция Узбекской ССР [1]
Конституция Узбекской ССР, как и конституции других советских республик, строилась на 

принципах социалистической экономики, где основным видом собственности была государственная. 
Государственная собственность провозглашалась основой экономики, а любые проявления частного 
предпринимательства были практически исключены. Основные акценты были следующими:

−	 принцип государственной собственности: вся экономическая система строилась на 
огосударствлении средств производства, торговли и финансов;

−	 отсутствие свободы предпринимательства и частной собственности;
−	 приоритет плановой экономики: экономика была централизованной и управлялась на основании 

государственных планов, а рынок в классическом понимании не существовал.
Таким образом, права и свободы личности в экономической сфере ограничивались, и первостепенное 

значение придавалось коллективным интересам и государственным институтам.
Конституция независимого Узбекистана 1992 года [2]
После провозглашения независимости в 1991 году Узбекистан взял курс на рыночные реформы, что 

было закреплено в новой Конституции 1992 года. Экономический строй и права граждан в экономической 
сфере были пересмотрены. Основные изменения включали:

−	 введение права частной собственности: Конституция 1992 года впервые закрепила частную 
собственность как важный компонент экономического устройства;
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−	 свобода экономической деятельности и конкуренция: был признан принцип экономической 
свободы, что обеспечило гражданам право заниматься предпринимательством и конкурировать на 
рынке;

−	 диверсификация форм собственности: наряду с государственной признавались и развивались 
частная и кооперативная формы собственности;

−	 переход к рыночной экономике: акцент был сделан на постепенную либерализацию 
экономической системы, развитие малого и среднего бизнеса и активное привлечение иностранных 
инвестиций.

Конституция 1992 года заложила базу для перехода к многоукладной экономике, что позволило 
разнообразить структуру хозяйства и создать предпосылки для укрепления частного сектора. Вместе 
с тем конституционные положения этого периода в значительной степени носили рамочный характер 
и требовали дальнейшей конкретизации. Поправки, внесённые в Конституцию на рубеже 2000-х годов, 
постепенно расширяли права частных владельцев и усиливали защиту имущественных интересов, 
однако не формировали комплексных и исчерпывающих гарантий для частного сектора, прежде всего в 
части предсказуемости регулирования и стабильности правоприменения.

На следующем этапе качественный этап развития конституционного регулирования был связан с 
принятием обновлённой Конституции 2023 года, в которой экономические права и свободы получили 
более развёрнутое закрепление и были тесно увязаны со статусом Узбекистана как социального и 
правового государства.

Обновлённая Конституция Республики Узбекистан 2023 года [3]
Обновлённая Конституция 2023 года демонстрирует значительный прогресс в укреплении 

правовых гарантий в этих сферах. Тенденция усиления правовой базы в отношении частной 
собственности и предпринимательской деятельности свидетельствует о переходе Узбекистана к 
более либеральной экономической модели, но адаптация правовой системы требует постоянного 
баланса между государственным контролем и свободой экономической деятельности, что обусловлено 
необходимостью обеспечения стабильности и справедливости. В этом контексте играет важную роль 
закрепление в Конституции принципов, которые обеспечивают экономическую свободу и защищают 
интересы частных собственников, способствуя созданию благоприятной бизнес-среды и устойчивому 
экономическому росту.

Среди ключевых изменений и дополнений:
−	 гарантии свободы предпринимательства и частной собственности (статьи 41, 42, 65). Конституция 

2023 года подтверждает и усиливает гарантии для частной собственности, подчёркивая её защиту и 
неприкосновенность, что стало важным шагом для правовой защиты бизнеса;

−	 поддержка прав граждан в экономике: новая редакция Конституции обращает особое внимание 
на защиту социально-экономических прав граждан и создание условий для их экономической 
самореализации, что также подкрепляет конституционную основу для экономических прав (статьи 42, 
43, 45, 46, 48, 57);

−	 расширение прав предпринимателей: обновлённая Конституция фокусируется на создании 
стабильного делового климата, стимулировании инвестиций и укреплении прав предпринимателей, что 
способствует интеграции в мировую экономику (статьи 55, 65, 67);

−	 поддержка многоукладной экономики и стимулирование частной инициативы: закреплены 
принципы многоукладности экономики, опирающиеся на разнообразие форм собственности и свободу 
экономической деятельности (статьи 54, 65).

Таким образом, обновлённая Конституция 2023 года закрепляет экономические права и свободы 
через конкретные статьи, устанавливая прямые гарантии свободы предпринимательства и защиты 
частной собственности. Это подчёркивает решительный переход к модели, в которой экономические 
права личности стоят в центре государственного регулирования.

Конституционные изменения в экономической сфере преследуют несколько ключевых целей. 
Во-первых, укрепление прав частной собственности; во-вторых, стимулирование предпринимательской 
активности и улучшение условий для ведения бизнеса; и, в-третьих, обеспечение социальной и 
трудовой защиты граждан. Эти аспекты реформ направлены на создание правовой базы, которая 
будет способствовать развитию как внутренних, так и внешних экономических связей, поддержке 
предпринимательства, а также росту качества жизни населения.

Защита прав частной собственности (статьи 41, 65, 66) [3] стала одной из центральных задач 
конституционной реформы, что обусловлено важностью доверия к правовой системе. Конституционные 
изменения закрепляют неотъемлемое право граждан и юридических лиц на частную собственность, что 
значительно укрепляет позиции малого и среднего бизнеса. Законодательно запрещено незаконное 
изъятие собственности (ст. 65), что повышает уровень защищённости бизнеса и позволяет владельцам 
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активов уверенно планировать долгосрочные вложения. Такая правовая поддержка способствует как 
внутренним инвестициям, так и притоку внешних капиталовложений, так как международные инвесторы 
видят в Узбекистане благоприятные условия для сохранности своих активов. «Узбекистан создаёт 
все необходимые условия для иностранных инвесторов, приезжающих к нам с такими благородными 
идеями, и мы всесторонне поддерживаем и полностью гарантируем их деятельность. В нашей стране 
для вас всегда открыты все двери. Самое важное — у нас есть законы, защищающие вашу деятельность, 
государство, открытое для диалога, и трудолюбивый народ, готовый к сотрудничеству» [6].

В настоящее время наблюдаются решительные шаги на пути к кардинальному улучшению 
инвестиционной и бизнес-среды в стране, поэтапное устранение всех барьеров. Основными целями 
определены либерализация экономики, создание благоприятного инвестиционного климата, 
всестороннее расширение возможностей для предпринимателей. Именно эти принципы закреплены в 
обновлённой Конституции Республики Узбекистан (статьи 65, 67).

Такие изменения благотворно сказываются на международном рейтинге Узбекистана, укрепляя его 
позиции как надёжного и открытого для внешних инвестиций партнёра. Повышение привлекательности 
Узбекистана для иностранных инвесторов выражается в росте числа инвестиционных проектов 
и притоке иностранного капитала. Развитие деловой инфраструктуры, упрощение регуляторных 
процедур и законодательные гарантии защиты инвестиций делают Узбекистан важным партнёром на 
международной экономической арене.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическая основа данного исследования базируется на сочетании конституционно-

правового анализа, институциональной экономики и сравнительно-правового подхода, что позволяет 
комплексно рассмотреть эволюцию норм о собственности и экономической свободе в Узбекистане в 
контексте формирования социального государства.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Текущая Национальная инвестиционная программа на 2023–2025 годы содержит около 800 

проектов на сумму 55,4 млрд долларов США [5]. В 2024 году объём инвестиций достиг 35 миллиардов 
долларов, а экспорт — 27 миллиардов долларов. Динамика объёма инвестиций в основной капитал за 
последние пять лет свидетельствует о том, что за этот период они возросли почти в 2,7 раза. Также в 
первом полугодии 2025 года было освоено на 29,8 трлн сум больше, чем за тот же период 2024 года.

Способствование созданию сбалансированного предпринимательского климата также стало 
важным направлением реформ. Конституционные изменения затрагивают упрощение процессов 
регистрации и регулирования бизнеса, что позволяет предпринимателям эффективно организовать свою 
деятельность, не сталкиваясь с административными барьерами и излишней бюрократией. Внедрение 
практики регистрации по принципу «одного окна» и онлайн, а также электронных систем отчётности 
упростило и оптимизировало процедуры регистрации предприятий. Действующее законодательство 
предусматривает налоговые льготы для частного бизнеса и стоит на страже бизнеса от незаконных 
действий со стороны государственных органов. Законодательство о конкуренции и антимонопольном 
регулировании в Узбекистане регулируется новым законом о конкуренции [4], который заменил старую 
версию закона, принятую в 2012 году.

Введение новых социальных гарантий и усиление трудовой защищённости граждан стали одними 
из ключевых элементов конституционных изменений. Согласно обновлённой Конституции: «Узбекистан 
— суверенное, демократическое, правовое, социальное и светское государство с республиканской 
формой правления» (ст. 1). Впервые в истории нашей страны закреплено на уровне Конституции, что 
Узбекистан является социальным государством. Это в первую очередь подчёркивает обязательство 
государства по обеспечению социальной справедливости, поддержке уязвимых слоёв населения и 
созданию условий для достойной жизни всех граждан.

Реформы предусматривают право на труд и справедливую заработную плату, улучшение условий 
труда, а также защиту прав работников (ст. 42). Конституция также закрепляет право граждан на 
объединение и коллективную защиту своих интересов, что способствует созданию здорового рынка 
труда. Такие изменения позитивно влияют на качество жизни населения, способствуют формированию 
стабильного человеческого капитала, а также росту производительности и экономической активности. 
Если в 2018 году расходы государства на социальную политику составляли 35 трлн сумов, то в 2019 
году — 61,3 трлн сумов, а в 2020 году — уже 105,5 трлн сумов. В 2025 году на социальную сферу 
приходится 52 % всех расходов государственного бюджета — 177,7 трлн сумов, в том числе на 
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здравоохранение — 41,3 трлн сумов, что на 19,8 % больше, чем в 2024 году. Проводимая в последние 
пять лет политика последовательного наращивания социальных расходов способствует укреплению 
социальной сферы, улучшению уровня жизни населения и формированию устойчивой основы для 
экономического роста и повышения его конкурентоспособности. Отражением этих процессов стало 
обеспечение устойчивых и сравнительно высоких темпов экономического роста в республике, что, 
в свою очередь, создало возможности для сокращения уровня бедности: за последние четыре года 
Узбекистан продемонстрировал заметные результаты по снижению масштабов бедности. По данным 
последнего обследования бюджетов домохозяйств (ОБД), проведённого Национальным комитетом по 
статистике, уровень бедности снизился с 17 % в 2021 году до 8,9 % в 2024-м [9]. Это свидетельствует о 
том, что доля населения, проживающего за национальной чертой бедности, за этот период сократилась 
почти наполовину. Ведётся большая работа по доведению в 2023–2025 годах до 80 % уровня охвата 
детей из бедных семей дошкольным образованием. Поставлена цель — к концу 2025 года сократить 
уровень бедности до 6 %.

Статус социального государства, закреплённый в Конституции (ст. 1), усиливает экономическую 
базу реформ за счёт развития человеческого капитала и устойчивости внутреннего спроса. Речь идёт о 
праве на труд и справедливую оплату, повышении стандартов охраны труда, защите прав работников, 
а также доступе к образованию и здравоохранению. В последние годы последовательно наращивались 
социальные расходы (в 2018–2020 гг. — с 35 до 105,5 трлн сумов), а в 2024–2025 гг. внедряются адресные 
меры поддержки: в ответ на повышение тарифов на газ и электроэнергию с 1 мая 2025 г. нуждающиеся 
семьи в Узбекистане смогут получать компенсации за свет и газ каждый месяц (ранее — только в 
осенне-зимний период). Государство покрывает разницу между базовым и повышенным тарифом при 
потреблении энергоресурсов; постановлением Президента утверждены категории нуждающихся семей.

Такие меры повышают качество человеческого капитала и устойчивость внутреннего спроса, что, 
в свою очередь, снижает риски для инвесторов и удлиняет горизонт частных вложений. Одновременно 
международная кооперация укрепляет внешние каналы роста: договорная база и соглашения по 
торговле, инвестициям и технологическому сотрудничеству открывают доступ к новым рынкам 
сбыта, трансферу технологий и лучшим управленческим практикам. В совокупности с правовыми 
гарантиями собственности это повышает экспортный потенциал и стимулирует занятость в экспортно-
ориентированных секторах. Эффект реформ на бытовом и корпоративном уровнях усиливается 
цифровизацией госуслуг, внедрением принципа «одного окна» и сокращением регуляторных издержек, 
что улучшает предсказуемость и снижает барьеры входа и масштабирования для бизнеса.

Первые результаты периода после принятия обновлённой Конституции показывают, что закрепление 
статуса социального государства в основном законе — не декларация. Это подтверждается практикой: 
реализуются масштабные программы социальной поддержки, совершенствуются институты социальной 
политики, постепенно улучшаются условия в ключевых сферах социальной жизни.

Итог на 2025 год можно сформулировать следующим образом. Эволюция конституционных 
принципов защиты экономической свободы и частной собственности — от рамочных закреплений 1992 
года к усиленным гарантиям 2023 года — проявляется в снижении институционального риска, делает 
привлечение финансирования менее затратным и повышает предсказуемость планирования. При 
этом ключевой вызов заключается не только в наличии норм, но и в их единообразной реализации: 
требуется дальнейшая унификация правоприменения, упрощение и цифровизация процедур, 
развитие превентивных механизмов защиты инвесторов и альтернативного разрешения споров. 
Последовательное решение этих задач позволит полнее конвертировать конституционные гарантии в 
рост производительности, занятости и благосостояния, закрепив за Узбекистаном репутацию надёжной 
и открытой экономики в среднесрочной перспективе.

В заключение исследования, посвящённого эволюции конституционных принципов защиты 
экономической свободы и частной собственности в Узбекистане, можно отметить, что, проследив 
путь от советской модели, фактически исключавшей частную инициативу, к Конституции 1992 года, 
закрепившей многоукладность и частную собственность, и далее — к редакции 2023 года, усилившей 
гарантии собственности и свободы предпринимательства, мы фиксируем устойчивый сдвиг в сторону 
институциональной предсказуемости и защиты экономических прав. Это означает переход от 
преимущественно декларативных положений к более детализированным гарантиям и механизмам 
их реализации: снижаются транзакционные издержки и риск-премия, ускоряется оборот капитала, 
расширяется горизонт долгосрочных вложений, формируется более благоприятный инвестиционный 
и деловой климат. В этом контексте обновлённая Конституция выступает базовой институциональной 
основой устойчивого роста, задавая стабильные правила, поддерживая предпринимательскую 
активность и повышая социально-экономическую устойчивость страны.
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При этом важно учитывать, что с момента принятия новой редакции Конституции прошёл 
относительно небольшой период, однако уже за это время были реализованы значимые шаги в сфере 
социальной политики, улучшения инвестиционного климата, цифровизации госуслуг и снижения 
регуляторных барьеров. Сам факт того, что уже в течение сравнительно короткого периода после 
принятия новой редакции Конституции началось внедрение конкретных программ и изменений в 
институтах, показывает, что заложенные в ней подходы не остаются только на бумаге. Вместе с 
тем устойчивый эффект этих преобразований будет зависеть от того, насколько последовательно 
и одинаково применяются нормы на практике, насколько понятными и удобными для участников 
рынка становятся процедуры, а также насколько надёжно и оперативно работают механизмы защиты 
инвесторов и рассмотрения экономических споров.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Таким образом, обновлённая Конституция создаёт необходимую, но не исчерпывающую основу 

для укрепления экономической свободы и защиты частной собственности. Дальнейшее исследование 
взаимодействия конституционных норм, отраслевого законодательства и правоприменительной практики 
представляется ключевым условием более полной реализации заложенного потенциала: именно от 
того, насколько последовательно будут реализованы конституционные принципы в повседневной 
деятельности государственных органов, бизнеса и граждан, зависит способность Узбекистана закрепить 
за собой репутацию надёжной, открытой и предсказуемой экономики в средне- и долгосрочной 
перспективе. Как подчёркивает Президент Республики Узбекистан Ш. Мирзиёев в статье «Центральная 
Азия на пороге новой эпохи» [7], регион вступает в новый исторический этап, в котором формируется 
модель сотрудничества, основанная на взаимном доверии и солидарности. В этом контексте укрепление 
конституционных гарантий экономической свободы и частной собственности в Узбекистане можно 
рассматривать не только как внутренний фактор роста, но и как вклад в формирование предсказуемой, 
открытой и правовой среды в Центральной Азии. Тем самым конституционные реформы внутри 
страны согласуются с более широким стратегическим курсом на углубление регионального доверия и 
расширение взаимовыгодных экономических связей.
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