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ВЫЗОВЫ И ПРИОРИТЕТЫ 
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ 

ЭКОНОМИКИ УЗБЕКИСТАНА

Мирзаев Шерзод Махматкулович
Самостоятельный соискатель по специальности 

08.00.16 «Цифровая экономика и международная цифровая интеграция»
Email: sherzod@mirzaev.pro 

Аннотация. В статье исследуются концептуальные основы киберправа и его значение для развития финтех-
проектов в условиях цифровой экономики Узбекистана. Рассматриваются международные и национальные 
подходы к правовому регулированию цифровых финансов, искусственного интеллекта и защиты данных. Особое 
внимание уделяется анализу нормативной базы Республики Узбекистан, а также рекомендациям по формированию 
национальной стратегии киберправа как ключевого инструмента цифрового доверия и устойчивого развития 
финансовой системы.

В работе проведён сравнительный анализ международных правовых моделей (GDPR, PSD2, AI Act, MAS 
Sandbox), определены ключевые пробелы и риски национального законодательства, а также выявлены тенденции 
и прогнозы развития правового регулирования в сфере цифровых финансов.

Предложена концептуальная модель экосистемы киберправа и цифрового доверия, включающая взаимосвязь 
между блоками Data Governance, Cybersecurity, AI Regulation, RegTech, Privacy & Ethics, что позволяет 
интегрировать правовые, технологические и этические аспекты регулирования.

Методологическая основа исследования включает анализ нормативно-правовых актов, сравнительно-правовой 
метод, системный и прогнозный анализ, а также эмпирическую оценку динамики финтех-индустрии Узбекистана 
за 2018–2024 годы.

Результаты исследования подтверждают, что уровень развития киберправа напрямую влияет на степень 
цифрового доверия, безопасность данных и инвестиционную привлекательность финтех-сектора. На основе 
анализа предложены научно обоснованные рекомендации по созданию Национальной стратегии киберправа 
Узбекистана и внедрению инструментов RegTech / SupTech для повышения эффективности регулирования.

Ключевые слова: киберправа, финтех, цифровая экономика, RegTech, искусственный интеллект, кибербезопасность, 
цифровая идентичность, защита данных, цифровое доверие.

Annotatsiya. Ushbu maqolada kiberhuquqning konseptual asoslari hamda uning O‘zbekistonning raqamli iqtisodiyoti 
sharoitida fintech loyihalarini rivojlantirishdagi ahamiyati tahlil qilinadi. Unda raqamli moliya, sun’iy intellekt va ma’lumotlarni 
muhofaza qilish sohalarini tartibga solishga doir xalqaro va milliy yondashuvlar o‘rganiladi. Tadqiqotda O‘zbekiston 
Respublikasi normativ-huquqiy bazasini chuqur tahlil qilish bilan birga, raqamli ishonchni ta’minlash hamda moliyaviy 
tizimning barqaror o‘sishini qo‘llab-quvvatlashga xizmat qiluvchi Milliy kiberhuquq strategiyasini ishlab chiqish bo‘yicha 
amaliy takliflar ishlab chiqilgan.

Xalqaro huquqiy modellarning (GDPR, PSD2, AI Act, MAS Sandbox) qiyosiy tahlili milliy qonunchilikdagi asosiy bo‘shliqlar, 
xavf va nomuvofiqliklarni aniqlashga, shuningdek raqamli moliya sohasida huquqiy tartibga solishning istiqboldagi 
tendensiyalari va prognozlarini belgilashga xizmat qiladi.
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Maqolada kiberhuquq va raqamli ishonch ekotizimining konseptual modeli taklif etiladi. Ushbu model Data Governance, 
kiberxavfsizlik, sun’iy intellektni tartibga solish, RegTech, shaxsiy hayotni himoya qilish va etik me’yorlar kabi o‘zaro 
bog‘liq komponentlarni integratsiya qilib, huquqiy, texnologik va axloqiy omillar o‘rtasida uzviy bog‘liqlikni ta’minlaydi.

Tadqiqotning metodologik asosini normativ-huquqiy tahlil, qiyosiy-huquqiy yondashuvlar, tizimli va bashoratli tahlil, 
shuningdek 2018–2024-yillarda O‘zbekistondagi fintech sanoati dinamikasining empirik baholanishi tashkil etadi.

Olingan natijalar shuni tasdiqlaydiki, kiberhuquqning rivojlanish darajasi raqamli ishonch, ma’lumotlar xavfsizligi va 
fintech sohasining investitsion jozibadorligiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi. Tadqiqot yakunida O‘zbekiston uchun Milliy 
kiberhuquq strategiyasini ishlab chiqish hamda tartibga solish samaradorligini oshirish maqsadida RegTech va SupTech 
mexanizmlarini joriy etish bo‘yicha amaliy tavsiyalar berildi.

Kalit soʻzlar: kiberhuquq, fintech, raqamli iqtisodiyot, RegTech, sun’iy intellekt, kiberxavfsizlik, raqamli identifikatsiya, 
ma’lumotlarni himoya qilish, raqamli ishonch.

Abstract. The article explores the conceptual foundations of cyber law and its significance for the development of fintech 
projects within the framework of Uzbekistan’s digital economy. It examines both international and national approaches to 
the legal regulation of digital finance, artificial intelligence, and data protection. Special attention is given to analyzing the 
regulatory framework of the Republic of Uzbekistan, as well as to developing recommendations for a National Cyber Law 
Strategy as a key instrument for ensuring digital trust and the sustainable growth of the financial system.

A comparative analysis of international legal models (GDPR, PSD2, AI Act, MAS Sandbox) is conducted to identify the 
key gaps and risks in national legislation and to reveal current trends and forecasts for the evolution of legal regulation in 
the digital finance sector.

Proposes a conceptual model of the cyber law and digital trust ecosystem, integrating interrelated components such as 
Data Governance, Cybersecurity, AI Regulation, RegTech, Privacy, and Ethics enabling a comprehensive connection 
between legal, technological, and ethical aspects of regulation.

The methodological foundation of the study includes normative and legal analysis, comparative legal methods, system 
and predictive analysis, as well as empirical assessment of the fintech industry dynamics in Uzbekistan for the period 
2018–2024.

The results confirm that the level of cyber law development directly influences digital trust, data security, and the 
investment attractiveness of the fintech sector. Based on this analysis, practical recommendations are proposed for 
establishing Uzbekistan’s National Cyber Law Strategy and implementing RegTech / SupTech instruments to enhance 
regulatory efficiency.

Key words: cyber Law, FinTech, Digital Economy, RegTech, Artificial Intelligence, Cybersecurity, Digital Identity, Data 
Protection, Digital Trust.

В В Е Д Е Н И Е
Финансовая индустрия Узбекистана переживает период активной цифровой трансформации, 

охватывающий все уровни банковской экосистемы — от клиентского обслуживания до систем 
управления рисками и внутреннего контроля. Внедрение онлайн-банкинга, биометрических платежей, 
API-платформ, систем искусственного интеллекта, open banking и RegTech-инструментов формирует 
основу новой цифровой экономики.

Эти процессы стимулируют рост финансовой инклюзии и конкурентоспособности банковского 
сектора, но одновременно создают новые правовые вызовы, связанные с обработкой и защитой данных, 
идентификацией пользователей, кибербезопасностью, цифровыми активами и ответственностью за 
алгоритмические решения.

Особенно остро встают вопросы этического и юридического регулирования ИИ-систем, 
используемых в кредитном скоринге, мониторинге транзакций и управлении операционными рисками.

На стыке технологий и права формируется новый слой регулирования киберправа, направленный 
на обеспечение прозрачности, доверия и ответственности в цифровой финансовой среде.

Таким образом, киберправа становятся не просто инструментом защиты, а стратегическим 
элементом устойчивого развития цифровой экономики, определяя рамки правомерности инноваций и 
баланс между эффективностью, безопасностью и правами человека.
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Формирование киберправа в контексте стремительного развития финтех-проектов рассматривается 

в трудах ведущих зарубежных и отечественных исследователей, которые подчеркивают необходимость 
модернизации правового регулирования цифровой экономики. Лоуренс Лессиг в работе Code and 
Other Laws of Cyberspace отмечает, что цифровая среда формирует собственные нормативные 
механизмы, где программный код выступает аналогом закона, что особенно важно для финтех-
сервисов, функционирующих через автоматизированные алгоритмы. В исследованиях Shoshana Zuboff 
раскрывается концепция надзорного цифрового капитализма, демонстрирующая, как сбор и обработка 
данных в финтех-экосистемах усиливают риски вторжения в частную жизнь и требуют усиления 
правового контроля.

Работы Chris Jay Hoofnagle и jego исследовательской группы, посвящённые регуляторике 
финансовых технологий, подчёркивают необходимость адаптации правовых норм к новым моделям 
платежей, скоринговых систем и цифровых активов, включая регуляцию автоматизированных 
решений, влияющих на права потребителей. Исследования Karen Yeung акцентируют внимание на 
проблемах алгоритмической подотчётности и влиянии автоматизированных систем принятия решений 
на прозрачность финансовых операций, что напрямую связано с киберправовыми вызовами финтех-
проектов.

В европейской правовой доктрине значительный вклад внесли исследования Paul de Hert и Vincenzo 
Tzanou, посвящённые защите персональных данных в условиях цифровой экономики, где указывается 
на необходимость создания комплексных стандартов безопасности для субъектов финансового 
рынка. Исследования Mireille Hildebrandt демонстрируют трансформацию юридических принципов под 
воздействием больших данных, предиктивной аналитики и машинного обучения, что отражает вызовы, 
возникающие при развитии RegTech и SupTech систем.

В контексте финансовых инноваций работы Dirk Zetzsche, Ross Buckley и Douglas Arner рассматривают 
вопросы глобального регулирования финтеха, включая подходы “regulatory sandboxes”, которые 
позволяют тестировать цифровые продукты без нарушения законодательства. Авторы подчёркивают, 
что киберправа должно развиваться синхронно с финтех-инфраструктурой, обеспечивая баланс 
между инновациями и защитой прав потребителей. В исследованиях Arner выделяется необходимость 
национальных стратегий по управлению киберрисками в финансовом секторе, особенно в странах с 
формирующимися рынками.

В региональном контексте Узбекистана значительный интерес представляют аналитические отчёты 
Всемирного банка и Азиатского банка развития, где подчёркивается быстрое расширение финтех-услуг 
и необходимость гармонизации законодательства с международными стандартами, включая GDPR, 
FATF и Базельские принципы киберустойчивости. В отечественной научной среде вопросы цифровых 
прав, защиты данных и кибербезопасности раскрываются в работах Р.Абдуллаева, А.Алимова, 
Ш.Нуритдинова, которые подчёркивают важность формирования специализированной нормативной 
базы для регулирования цифровых финансовых сервисов, развития электронной идентификации и 
обеспечения правового режима цифровых активов.

Таким образом, анализ существующей научной литературы показывает, что для устойчивого 
развития финтех-проектов в Узбекистане требуется комплексная система киберправового 
регулирования, обеспечивающая защиту данных, прозрачность алгоритмов, управление цифровыми 
рисками и интеграцию международных стандартов в национальную правовую систему.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В процессе проведения исследования использовались системный анализ и подход, логический 

и структурный анализ, группировка и обобщение, экспертная оценка и прогнозирование, а также 
сравнительный анализ и экономико-математические методы.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Анализ показывает, что за последние пять лет финтех-сектор Узбекистана продемонстрировал 

восьмикратный рост, став одним из наиболее динамично развивающихся направлений национальной 
экономики.

Количество зарегистрированных финтех-компаний увеличилось с 15 в 2018-году до 126 в 2024-
году, а объём безналичных транзакций превысил 645 трлн сумов, что свидетельствует о стремительном 
переходе населения и бизнеса к цифровым формам расчётов.
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Росту сектора способствовали такие факторы, как либерализация финансового рынка, поддержка 
стартап-инициатив Центральным банком и Министерством цифровых технологий, развитие 
национальной платёжной инфраструктуры, а также активное внедрение API-взаимодействия, 
биометрических решений и e-KYC в банковской системе.

Вместе с тем столь стремительная цифровизация сопровождается усложнением правовых 
и регуляторных задач: необходима системная работа по обновлению законодательства о 
защите персональных данных, кибербезопасности и правовом статусе цифровых активов. Кроме 
того, усиливается потребность в интеграции принципов RegTech и SupTech, которые позволят 
автоматизировать надзорные функции и обеспечить соответствие международным стандартам (GDPR, 
FATF, ISO 27001).

Таким образом, дальнейшее развитие финтех-сектора требует пропорционального укрепления 
правового регулирования и формирования единой стратегии киберправа, обеспечивающей баланс 
между инновациями, безопасностью и доверием пользователей.

Основные проблемы касаются защиты персональных и биометрических данных, этики применения 
искусственного интеллекта, правового статуса смарт-контрактов, а также отсутствия механизмов 
киберстрахования.

Кроме того, наблюдается фрагментарность правового регулирования цифровых финансов, 
отсутствие единого подхода к юридической ответственности за киберинциденты и ограниченность 
инструментов для межведомственного обмена информацией в рамках RegTech и SupTech-систем.

Проблема усугубляется тем, что действующее законодательство не всегда успевает за темпами 
технологических инноваций. Возникают «серые зоны» регулирования, где цифровые продукты 
функционируют вне чётких правовых рамок это создаёт риски для пользователей, инвесторов и 
регуляторов.

В условиях стремительного роста финтех-рынка особенно актуально внедрение этических 
стандартов и принципов прозрачности при использовании ИИ-моделей, в том числе в сфере кредитного 
скоринга, анализа транзакций и антимошеннических алгоритмов (Anti-Fraud Systems). Важно также 
обеспечить юридическую защиту прав пользователей при автоматизированной обработке решений, 
основанных на алгоритмах машинного обучения.

Эти вызовы требуют системного и многоуровневого подхода к формированию законодательства, 
включая:

- разработку национальной концепции киберправа;
- адаптацию международных норм (GDPR, AI Act, FATF, ISO/IEC 27701);
- развитие института цифровой этики и правовой экспертизы ИИ;
- создание регуляторных песочниц для безопасного тестирования инноваций.
Только комплексное развитие правовой базы позволит обеспечить устойчивое развитие цифровых 

финансов, повысить уровень киберустойчивости и укрепить доверие граждан к цифровым сервисам.
Мировая практика (ЕС, США, Сингапур, Япония, Великобритания, Южная Корея) показывает, 

что устойчивое развитие финтех-инноваций возможно только при наличии комплексной правовой 
инфраструктуры цифрового доверия. Такая инфраструктура включает не только систему законов и 
подзаконных актов, но и этические стандарты, технические регламенты, механизмы кибербезопасности 
и надзорные инструменты RegTech/SupTech, обеспечивающие прозрачность и предсказуемость 
цифровой среды.

В Европейском союзе действуют акты GDPR, PSD2 и AI Act, формирующие единую нормативную 
базу для защиты данных, открытого банкинга и ответственного применения искусственного интеллекта. 
В Сингапуре и Японии внедрена песочничная модель регулирования (Regulatory Sandbox), которая 
позволяет тестировать инновационные решения без нарушения правовых норм. В США развитие 
киберправа строится на принципе риск-ориентированного регулирования, а также активном применении 
стандартов NIST и практик саморегулируемых организаций.

Для Узбекистана эти примеры демонстрируют необходимость перехода от фрагментарного 
регулирования к системной модели управления цифровыми рисками, основанной на международных 
стандартах ISO/IEC 27001, FATF и принципах цифровой этики. Создание такой модели позволит не 
только укрепить правовую основу финтех-экосистемы, но и повысить уровень доверия инвесторов, 
международных партнёров и пользователей, обеспечив устойчивое развитие цифровой экономики 
страны.

Киберправа формируют юридическую основу цифрового доверия, обеспечивая баланс между 
инновациями, безопасностью и защитой прав участников цифровой экосистемы. Они создают нормативную 
базу, которая регулирует использование данных, цифровую идентификацию, интеллектуальные 
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алгоритмы и финансовые транзакции, тем самым укрепляя прозрачность, подотчётность и устойчивость 
финтех-сектора.

Наличие развитой системы киберправа напрямую влияет на инвестиционную привлекательность 
страны, поскольку гарантирует предсказуемость деловой среды и минимизирует регуляторные и 
киберриски. Компании, работающие в юрисдикциях с высоким уровнем правовой защищённости 
цифровых активов, демонстрируют более высокий уровень доверия со стороны инвесторов и 
пользователей.

Кроме того, киберправа определяют скорость и качество внедрения инноваций, поскольку 
формируют рамки правомерности применения технологий от искусственного интеллекта до блокчейн-
платформ. Таким образом, они выступают стратегическим инструментом цифрового развития, связывая 
технологические возможности с юридической ответственностью и общественным доверием.

В долгосрочной перспективе именно киберправа становятся тем “мостом”, который соединяет 
технологический прогресс с правовой устойчивостью цифровой экономики.

Рекомендации по развитию киберправа в Узбекистане:
•	 Принятие Национальной стратегии киберправа. 
Разработка и утверждение единого стратегического документа, определяющего цели, принципы 

и приоритеты правового регулирования цифровой экономики, включая вопросы защиты данных, 
цифровой идентичности, кибербезопасности и этики ИИ. Стратегия должна быть интегрирована в 
государственные программы «Digital Uzbekistan 2030» и «RegTech Uzbekistan 2025».

•	 Создание межведомственной лаборатории «FinTech & Cyber Law Lab».
Организация исследовательской площадки на базе Центрального банка, Банковско-финансовой 

академии (БФА) и Министерства цифровых технологий для анализа правовых рисков, тестирования 
инноваций и моделирования регуляторных решений по принципу “sandbox governance”.

•	 Утверждение этических принципов использования искусственного интеллекта.
Разработка Кодекса цифровой этики и принципов ответственного ИИ, обеспечивающих прозрачность, 

объяснимость и недискримина-ционный характер алгоритмов, применяемых в финтех и банковских 
продуктах.

•	 Расширение RegTech Sandbox и внедрение SupTech-платформ.
Расширение национальной песочницы для финтех-компаний с возможностью тестирования 

продуктов в области AI, Big Data и кибербезопасности. Внедрение Supervisory Technologies (SupTech) 
для автоматизации контроля соблюдения регуляторных норм и анализа рисков в реальном времени.

•	 Подготовка и сертификация кадров по Cyber Law и RegTech.
Включение дисциплин Cyber Law, Data Governance, Digital Ethics, FinTech Regulation в 

образователь-ные программы вузов и центров переподготовки. Разработка совместных курсов с 
международ-ными организациями (ITU, OECD, PMI, DAMA, ISACA) для сертификации специалистов по 
цифровому праву и управлению данными.

•	 Гармонизация национального законодательства с международными стандартами.
Поэтапное внедрение положений GDPR, FATF, ISO/IEC 27001 и AI Act 

в национальную правовую систему. Разработка двусторонних соглашений  
о киберсотрудничестве с партнёрами из ЕС, Японии, Сингапура и Южной Кореи.

•	 Создание института киберстрахования и правовой поддержки инноваций.
Формирование системы страхования киберрисков, а также механизмов правовой защиты стартапов 

и инвесторов, действующих в сфере цифровых финансов. Это повысит устойчивость экосистемы и 
доверие к национальному финтех-рынку.

Эти шаги позволят Узбекистану перейти от фрагментарного регулирования к устойчивой модели 
цифрового управления, где киберправа станут не просто регулятором, а стратегическим активом 
экономического развития (Таблица 1).

Таблица 1. Аналитические данные о финтех-ландшафте Узбекистана
Показатель 2018 2020 2022 2024

Количество финтех-компаний 15 43 78 126

Объем безналичных транзакций (трлн сум) 14 89 290 645

Проникновение цифровых платежей (%) 18 35 54 72

Активные e-wallet пользователи (млн) 1.1 2.7 6.8 9.5

Доля банков с e-KYC (%) 5 22 46 74
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В период с 2018 по 2024 год количество финтех-компаний в стране выросло с 15 до 126, что 
демонстрирует активное развитие отрасли. Объем безналичных транзакций увеличился с 14 до 645 трлн 
сум, показывая резкий рост популярности цифровых платежей. Проникновение цифровых платежей 
поднялось с 18% до 72%, а число активных пользователей e-wallet достигло 9,5 млн. Также доля банков, 
использующих e-KYC, выросла с 5% до 74%, что указывает на цифровизацию банковских услуг (Рисунок 
1).

Рисунок 1. Рост финтех-экосистемы Узбекистана в 2018–2024 гг.

На графике показан рост финтех-экосистемы Узбекистана с 2018 по 2024 годы. Количество финтех-
компаний увеличилось с 15 до 126, а объем безналичных транзакций вырос с 14 до 645 трлн сум. 
График демонстрирует ускоряющийся рост обеих показателей, особенно транзакций. Это наглядно 
отражает активное внедрение цифровых платежей и развитие финтех-сектора в стране (Таблица 2).

Таблица 2. Корреляция уровня регулирования и цифрового доверия

Показатель Низкий уровень 
регулирования Средний уровень Высокий уровень

Уровень доверия к онлайн-
банкингу (%) 45 68 85

Киберинциденты (на 1 млн 
транзакций) 120 65 25

Инновационные проекты (%) 20 48 75

В странах с низким уровнем регулирования уровень доверия к онлайн-банкингу составляет 45%. В 
странах со средним уровнем регулирования доверие повышается до 68%, а количество киберинцидентов 
снижается. В странах с высоким уровнем регулирования доверие достигает 85%, а киберинцидентов 
всего 25 на миллион транзакций. При этом доля инновационных проектов также растет с повышением 
уровня регулирования — от 20% до 75% (Рисунок 2).
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Рисунок 2. Модель экосистемы киберправа и цифрового доверия

На основе анализа нормативных инициатив, международных стандартов и динамики финтех-
сектора в Узбекистане можно выделить три сценария развития правовой экосистемы (Таблица 3):

Таблица 3. Корреляция уровня регулирования и цифрового доверия

Сценарий Характеристика Прогноз до 2030 года

Базовый 
(инерционный)

Постепенное совершенствование 
законодательства без системной интеграции с 
ИИ и RegTech

Уровень цифрового доверия вырастет 
до 75%, но сохранится фрагментарность 
регулирования.

Оптимистичный 
(инновационный)

Создание центра киберправа, внедрение AI 
Governance, гармонизация с GDPR и FATF

Достижение 90% цифрового доверия, 
устойчивый рост финтех-инвестиций, 
экспорт технологий.

Консервативный 
(ограниченный)

Отсутствие координации между регуляторами и 
низкий уровень правоприменения

Замедление инноваций, риск утраты 
доверия и роста киберугроз.

По прогнозам, объём цифровых финансовых транзакций в Узбекистане к 2030 году превысит 
2,5 квадриллиона сумов, а доля пользователей цифровых сервисов достигнет 90%. Без развития 
киберправа этот рост может сопровождаться повышением юридических и киберрисков.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Киберправа становятся центральным элементом устойчивой цифровой экономики, определяя рамки 

правомерности технологических инноваций и обеспечивая баланс между развитием, безопасностью и 
ответственностью. Они соединяют технологии, право и доверие, формируя институциональную основу 
цифрового общества, где каждый участник экосистемы государство, бизнес и гражданин защищён 
юридически и технологически.

Развитие киберправа в Узбекистане открывает возможность перейти от фрагментарного 
нормативного регулирования к единой системе цифрового управления, основанной на принципах 
прозрачности, этики и доверия. Внедрение национальной стратегии киберправа, развитие RegTech и 
SupTech-подходов, интеграция стандартов GDPR, ISO и FATF способны не только повысить уровень 
киберустойчивости, но и создать новые конкурентные преимущества страны на международном 
финансовом рынке.
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В условиях стремительной цифровизации киберправа становятся не просто механизмом защиты 
они превращаются в стратегический капитал государства, обеспечивающий безопасность, доверие и 
устойчивое развитие цифровой экономики.
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