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PENSIYA JAMG‘ARMASIDA DAVLAT BUDJETI
TRANSFERTLARI ULUSHI HAMDA UNING
XORIJ TAJRIBASI

Sherjonov Doniyor Saparbayevich
Mustaqil tadgiqotchi

Email: sherdon@list.ru

Annotatsiya. Mazkur magolada mamlakatimizda pensiya jamg‘armasini budjetdan moliyalashtirishning metodlari va
ularning o‘ziga xos jihatlari tadqiq etilgan. Ularning o‘zaro o‘xshash va fargli xususiyatlari tizimlashtirilgan. Ularga nisbatan
mustaqil muallifik yondashuvi shakllantiriigan, shuningdek, pensiya jamg‘armasiga undiriladigan yig‘imlar hajmini
oshirishning afzalliklari nazariy-huqugqiy jihatdan baholangan.

Kalit so‘zlar: pensiya, transfert, davlat budjeti daromadlari, davlat budjeti xarajatlari, jamg‘arma, ijtimoiy soliq tushumlari.

Abstract. This article examines the methods of budget financing of the pension fund in our country and their specific
characteristics. The similarities and differences of these mechanisms are systematized. An independent authorial
approach to their evaluation is developed, and the advantages of increasing the amount of contributions allocated to the
pension fund are assessed from theoretical and legal perspectives.

Key words: pension, transfer, state budget revenues, state budget expenditures, fund, social tax revenues.

AHHOTaLWA. B gaHHOWM cTaTbe MccrieqoBaHbl MeToAbl GHMKETHOro (PMHaAHCUPOBaHUSA MEHCUOHHOTO hoHAa B Hallewn
cTpaHe M uX creuuduyeckne ocobeHHoCcTU. CucTeMaTU3NPOBaHbl CXOAHbIE U OTNUYMTENbHbIE YEPTbl YKasdaHHbIX
MexaHn3MoB. ChopMUpoBaH CaMOCTOATENbLHbIN aBTOPCKUIA MOAX0M K UX OLIEHKE, a TakKe TEOPETUKO-NPaBOBbIM acrekTam
paccMOTpPeHbI NMPeMMyLLLECTBa YBENMYEHNS 06bEMAa B3HOCOB, HaMpPaBsieMbIX B MEHCUOHHbIN (OOHA,.

KntoueBble crioBa: neHcusl, TpaHcepPT, AOX04bl rOCyAapCTBeHHOro GrofpkeTa, pacxodbl rocyAapCTBEHHOTO Gloaxera,
¢hoHA, NOCTYNMEHNS coLmansHOro Hamora.

KIRISH

Bugungi kunda mamlakatning moliyaviy holatini sog‘lomlashtirish va rivojlantirish bo‘yicha tadbirlar
asosiy o‘ringa ko‘tariimogda. Bunday masalalarni hal gilishda budjetdan tashqgari davlat jamg‘armalarining
o'rni benihoya salmogqli bo‘lib bormogda. Davlat magsadli fondlar markaziy yoki mahalliy hukumat organlari
tasarrufida bo‘lgan va magsadli yo‘naltiriigan moliyaviy vositalar yig‘indisini ifodalaydi.

Davlatning pensiya fondi magsadga muvofiq ravishda ishlatiladigan moliya resurslaridan iboratdir. Hozirgi
vagtda davlat budjeti bilan birga davlat magsadli fondlarining ahamiyati ham ortib bormoqda. Bunday fondlar
soni va hajmining ko‘payishi gator sabablar bilan izohlanadi. Davlat magsadli fondlari turli-tumanligi budjet
tizimining boshqa bo‘g‘inlari va mazkur jamg‘armalar bilan aloqgalarining murakkab ko‘p pog‘onali tuzilishini
belgilaydi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Adabiyotlar sharhi pensiya tizimlari moliyaviy bargarorligi, davlat budjeti transfertlarining ulushi va xalgaro
tajribadagi institutsional yondashuvlarning o‘zaro bog‘ligligini yoritadi. L. V. Fedorovning ilmiy tadgigotlarida
avlodlar birdamligi tamoyiliga asoslangan tagsimlanuvchi jamg‘armalar tizimi davlat budjetidan ajratiladigan
transfertlarsiz jamg‘armalar ta’minotini amalga oshirish imkoniga ega emasligi gayd etilgan. Xalqaro tajribalar
asosida ko‘p darajali (davlat pensiyalari, jamg‘arib boriladigan pensiya va xususiy pensiya fondlari) pensiya
ta’'minoti tizimini rivojlantirish tavsiya etilgan.!

Polyak tahriridagi “Finansoviy menedjment” asarida pensiya tizimlarining davlat moliyaviy siyosati bilan
bog'ligligi, transfertlar ulushining fiskal barqarorlikka ta’siri va davlatning gayta tagsimlovchi funksiyasini amalga
oshirishdagi ahamiyati nazariy va amaliy misollar bilan asoslanadi. Ushbu manbada pensiya jamg‘armalarini

1 Fedorov L.V. Razvitiye sistem pensionnogo obespecheniya: teoriya, konsepsii, sotsialnaya dinamika, byudjetno-finansovoye
sovershenstvovaniye. Monografiya. — M.: RGSU. 2016. — S. 5-29.
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moliyalashtirishda budjetdan qo‘llab-quvvatlashning igtisodiy zaruriyati va uning davlat moliyasi bargarorligiga
ta’siri keng yoritilgan?.

Novakning qurilish sohasida budjetlashtirish va smeta yondashuvlari integratsiyasiga oid tadqiqoti davlat
mablag’larini rejalashtirish, ajratish va nazorat gilish mexanizmlarini ko‘rib chiqib, transfertlar samaradorligini
baholashda qgo‘llanishi mumkin bo‘lgan budjetlashtirish tamoyillarini ta’kidlaydi. Ushbu yondashuv pensiya
jamg‘armasi mablag‘larini boshqarishda ham qo'llanilishi mumkin bo‘lib, budjet transfertlarining aniq
rejalashtirilishi va samaradorligini oshirishga xizmat giladi®.

Ushbu adabiyotlar pensiya jamg‘armalarining moliyaviy bargarorligini ta’minlashda davlat transfertlarining
o'rni, ularga tegishli boshqgaruv yondashuvlari hamda xorij tajribasidagi ijtimoiy-moliyaviy mexanizmlarning
solishtirilgan tahliliga ilmiy asos yaratadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqgigotda pensiya jamg‘armasining moliyaviy ogimlari, davlat budjeti transfertlari hajmi va ularning tarkibi
bo‘yicha rasmiy statistik ma’lumotlar, normativ-huqugiy hujjatlar hamda xalqaro tashkilotlar hisobotlari yig‘ildi.
Olingan ma’lumotlar tagqoslama tahlil, dinamik qatorlar tahlili va fiskal yuklamani baholash usullari orgali qayta
ishlanib, transfertlar ulushining barqarorlikka ta’siri aniglaldi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Davlat g‘aznasiga turli manbalardan va turli vositalar (soliglar, yig‘imlar, bojlar, majburiy to‘lovlar) orqali
mablag’ yig‘iladi, bu mablag‘lar esa turli soha va tarmogqlarni saglash uchun sarflanadi (masalan, ta’lim, sog‘ligni
saglash, madaniyat, igtisodiyot, davlat boshgaruvi va boshgalar). Bunda aniq bir daromad turi ma’lum bir
xarajat turini gqoplash uchun biriktirilmaydi. Shu jihatdan davlat budjeti universal pul jamg‘armasi hisoblanadi.
Lekin amaldagi budjet gonunchiligi mablag‘larning aniq yo‘nalishlari, xarajat guruhlari va moddalari bo‘yicha
sarf etilishini talab etadi, va bu ayni to‘g'ri talablardan biri hisoblanadi.*

Nodavlat pensiya fondlari boshga barcha iqtisodiy institutlar singari o'z faoliyatlarini asosan noaniq va
xavfli bo‘lgan tashgi muhitda olib borishlarini ta’kidlash mumkin. Jamg‘arma uchun tashqi va ichki omillar
ta’siridan kelib chigadigan nodavlat maqgsadli jamg‘arma xavfi pensiya majburiyatlarini to‘lamaslik ehtimoli
sifatida izohlanadi.

Har bir budjetdan tashgari magsadli jamg‘arma, u alohida davlat migyosida shakllangan bo‘ladimi yoki
biror tuzilma tarkibida shakllangan bo‘ladimi, gat'iy nazar, har tomonlama mustaqil, soliq to‘lovchilar uchun
ochig va shaffof bo'lishi shart. Ana shundagina bu jamg‘armalarga nafaqgat soliq va yig‘imlar hisobidan, balki
mabhalliy va xalgaro migyosda homiylik mablag‘larini ham jalb gilish imkoniyati yaratiladi.

Mamlakatimizda pensiya jamg‘armasi daromadlari va xarajatlari hamda budjet transfertlarini tahlil giladimiz
(1-jadval):

1-jadval. 2023-2024-yillarda budjetdan tashqari pensiya jamg‘armasi daromadlari va xarajatlari tahlili (mlrd.
so‘mda)®

2024-yil
1 chorak 6 oylik 9 oylik yillik
& . & . & . & .
] = & = = & = 2 & ] = &
£ £ B £ 2 B £ £ B £ 2 B
s | g ) S £ g S g g o £ [
© © © © © © © © © ® © ©
(=] = x o = b3 o = b3 (=) = X
LT 3 23 6 47145 |16270 |64 041
0303 13000149271 |oges |g1s0 |300814 |337562 [116650 |461854 |0 |00 [00ao

IQTISO

2 Fedorov L.V. Razvitiye sistem pensionnogo obespecheniya: teoriya, konsepsii, sotsialnaya dinamika, byudjetno-finansovoye
sovershenstvovaniye. Monografiya. — M.: RGSU. 2016. — S. 5-29.

3 ®uHaHCcoBbIN MeHeMKMeHT: yuebHuk / . B. Monsk [u ap.]; nog pepakuuen I b. Monsika. — 4-e u3f., nepepab. un gon. — Mocksa:
M3patenbctBo KOpaiiT, 2018. — 456 c. — (ABTOpCKUiA yuebHuK). — ISBN 978-5-9916-4395-5. — TekcT: anekTpoHHbIn // OBC HOpant
[cainT]. — URL: https://urait.ru/bcode/411109 (aata obpatieHus: 23.06.2021).

4 Hogak E. B. ViHTerpaums cMeTHoro LeHoobpasoBaHus 1 B1ogKeTMpOoBaHNst B CTPOUTENbLCTBE: aBTopedepar ... K.3.H. — M.: Poccuiickuii
yHuBepcutet koonepauuu, 2011. — 25 c.

5 O‘zbekitson Respublikasining Byudjet kodeksi. https://m.xabaruz. com/ru/jamiyat/byudjet-kodeksiga-ozgartishlar-kiritildi.
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2023-yil
1 chorak 6 oylik 9 oylik yillik
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2024-yilda 2023-yilga nisbatan daromad va xarajatlarni o‘sish (kamayish) ko‘rsatgichlari |
1 chorak 6 oylik 9 oylik yillik
a H E - E — E [
= = s 5 = g = = s =l = g
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© o Gl [ o « « o T [ i G
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Budjetdan tashqari Pensiya jamg‘armasi 2023-yil boshiga qoldig 3 023,60 ming so‘mni tashkil etgan,
daromadlar 39 805,60 ming so‘mni tashkil gilgan, shu jumladan ijtimoiy soliq tushumlari 38 575,80 ming so‘m,
boshga daromadlar 1 229,90 ming so‘m, davlat budjetidan transfertlar 13 797,50 ming so‘mni tashkil etib, jami
xarajatlarning uchdan bir gismini goplagan. Xarajatlar jami 53 589,40 ming so‘mni tashkil etgan, shu jumladan
fugarolarga davlat pensiyalarining barcha turlari uchun to‘lovliarni to‘lash, shuningdek pensiya va nafagalarni
yetkazib berish bo'yicha xarajatlar 53 586,70 ming so‘m, boshqa xarajatlar 2,7 ming so‘mni tashkil qgilgan. Yil
oxiriga qoldig 3 037,30 ming so‘mni tashkil etgan.

Budjetdan tashqgari Pensiya jamg‘armasi 2022-yil boshiga qoldiq 3 679,4 ming so‘mni tashkil etgan.
Daromadlar 31 104,4 ming so‘m miqdorida shakllangan. Ko‘rsatkichlarning gqonun bilan tasdiglangan reja
bo‘yicha yillik ijrosi foizda bajarilgani gayd etilgan. Davlat budjetidan transfertlar 13 261,0 ming so‘mni, xarajatlar
45 282,0 ming so‘mni tashkil etgan, yil oxiriga qoldiq esa 2 757 591,8 ming so‘mni tashkil etgan.

Olib borilgan tahlillar pensiya jamg‘armasining moliyalashtirish mexanizmlarida davlat budjeti
transfertlarining ulushi yuqoriligini ko‘rsatadi. Bu holat kelgusida pensiya tizimida mustaqil moliyaviy boshqgaruvni
shakllantirish imkoniyatlarini kengaytirish zarurligini belgilab bermoqgda. Shu bilan birga, budjet mablag‘larining
mazkur yo‘nalishdagi salmoqli ulushi pensiya tizimini bargarorlashtirish va uning o‘zini o'zi moliyalashtirish
salohiyatini oshirish bo‘yicha metodik takomillashtirish choralari uchun asos yaratadi. 2023 va 2024-yillar
budjet ko‘rsatkichlari pensiya jamg‘armasi xarajatlarining davlat budjetidagi ulushi 25-26 foizni tashkil etganini
ko‘rsatib, ushbu tizimni diversifikatsiya qilish hamda moliyaviy manbalarni kengaytirish bo‘yicha istigbolli
yo‘nalishlarni belgilash imkonini beradi. Shuningdek, xorijiy davlatlar tajribasini o‘rganish pensiya tizimining
bargaror moliyaviy infratuzilmasini shakllantirishda qo‘llanishi mumkin bo‘lgan samarali boshqaruv modellari va
mexanizmlarni aniglashga yordam beradi.®

Xorij tajribasiga murojaat giladigan bo‘lsak, Germaniyada quyidagi ijtimoiy to‘lovlar undiriladi. 85 200
yevrogacha bo‘lgan daromaddan 18,6 % stavkada pensiya sug‘urtasi undiriladi (ba’zi federal shtatlarda stavka
biroz past). Hissa ish beruvchi va xodim hisobidan teng ulushlarda to‘lanadi. 85 200 yevrogacha bo‘lgan
daromad uchun 2,4 % miqdorida ishsizlik sug‘urtasi undiriladi (ayrim federal shtatlarda pastroq). Ushbu hissa
ham ish beruvchi va xodim tomonidan teng ulushlarda to‘lanadi. 58 050 yevrogacha bo‘lgan daromad uchun
15,9 % stavkada tibbiy sug‘urta badallari undiriladi, hissa ish beruvchi va xodim tomonidan teng tagsimlanadi.
58 050 yevrogacha bo‘lgan daromad bo‘yicha 3,05 % (22 yoshdan oshgan bolasizlar uchun 3,3 %) stavkada
uzoq muddatli parvarishlash sug‘urtasi undiriladi. Bu holatda ham hissa ish beruvchi va xodim o‘rtasida teng
tagsimlanadi. Bankrotlik sug‘urtasi bo‘yicha 85 200 yevrogacha bo‘lgan daromadning 0,06 % miqdorida badal
to‘lanadi va bu to‘lov faqat ish beruvchi zimmasiga yuklatilgan.

6 https://arxiv.uz/uz/documents/referatlar/igtisodiyot/germaniya-solig-tizimining-tuzilishi
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Germaniyada pensiya jamg‘armasiga undiriladigan sug‘urta badallarini tahlil giladigan bo‘lsak, ish hagidan
gariyb 40 foiz migdorida majburiy ijtimoiy to‘lovlar shakllanadi. Shundan 20 foizi ish beruvchining ish haqi fondi
hisobidan, qolgan 20 foizi esa xodimning ish haqi hisobidan to‘lanadi. Ushbu mexanizm pensiya tizimining
bargaror moliyaviy manbalarini shakllantirishga xizmat qiladi.

Davlat moliya institutlari milliy igtisodiyotning ustuvor va joriy vazifalarini har tomonlama hamda tezkor
go'llab-quvvatlash, shuningdek ularni samarali amalga oshirish maqgsadlariga xizmat giladi.” Bu institutlar
mintaqaviy rivojlanishni moliyalashtirish tizimini tashkil giladi. Davlat moliya institutlari mustagqil bo‘lib, “o‘z-o‘zini
moliyalashtirish” tizimiga asoslangan holda ish olib boradi hamda investitsiyalash va kreditlar bo‘yicha mustaqil,
xolis, siyosiy va moliyaviy nugtayi nazardan qarorlar gabul giladi.®

Xorijiy mamlakatlarda magsadli jamg‘armalar alohida o'rin tutadi. Ular mablag‘larining hajmi yuqori bo'lib,
masalan, Fransiyada maxsus fondlarning miqdori jihatidan mamlakatning davlat budjetiga yaqgin. Yaponiyada
davlat xarajatlarining yarmidan ko‘pi ana shunday jamg‘armalar hisobidan moliyalashtirilsa, Buyuk Britaniyada
bu ko'rsatkich budjetning uchdan bir gismini tashkil etadi. Albatta, bu fondlarning iqtisodiy va ijtimoiy
vazifalari mavjud. Davlat ushbu fondlar mablag‘lari orqali ishlab chiqarish jarayoniga aralashadi, tashkilot va
muassasalarga kreditlar va subsidiyalar beradi, shuningdek, aholiga ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatadi.®

XULOSA VA TAKLIFLAR

Asosiy daromad manbaiga ega bo‘lgan jamg‘armalar tahlili ushbu tizimlarda amalga oshirilayotgan
o‘zgarishlar, gayta tashkil etish jarayonlari va ajratmalar mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha olib
borilayotgan islohotlar jamg‘armalarning barqaror daromad bazasini shakllantirish uchun go‘shimcha metodik
yondashuvlarni ishlab chigish zarurligini ko‘rsatmoqda. Bu jarayonlar kelgusida jamg‘armalarning belgilangan
vazifalarni izchil bajarishi, ularning moliyaviy bargarorligini mustahkamlash va budjet mablag‘lari bilan o‘zaro
munosabatlarni optimallashtirish uchun yangi imkoniyatlar yaratadi. Mazkur yo‘nalishda shakllanayotgan
institutsional o‘zgarishlar jamg‘armalarning mustagil moliyalashtirish salohiyatini oshirish hamda uzoq muddatli
barqaror moliyaviy boshgaruv modelini rivojlantirishga xizmat qilishi prognoz qgilinadi.

Olib borilgan tahlillar va xorijiy davlatlar (Germaniya, Buyuk Britaniya va Fransiya) tajribalaridan kelib
chigib, har bir magsadli jamg‘arma alohida davlat migyosida shakllangan bo‘ladimi yoki biror tuzilma tarkibida
shakllangan bo‘ladimi, baribir ular har tomonlama mustagqil, soliq to‘lovchilar uchun ochiq va shaffof bo‘lishi,
shuningdek xolis fikrlaydigan tashqi boshqaruvchilarga (Santyago prinsiplari asosida) ega bo‘lishi shart.

Pensiya jamg‘armasiga undiriladigan mablag‘lar hajmini, yig‘iladigan badallar migdorini oshirish va natijada
budjetdan beriladigan transfertlarni bekor qilish mamlakatimizda ham pensiya tizimida moliyaviy mustaqillik
shakllanishiga, ham budjet mablag‘larining tejalishiga olib keladi.
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