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Annotatsiya. Ushbu magolada davlat moliyasini boshgarishni takomillashtirish va markazsizlashtirishning muhim vositasi
bo‘lgan fiskal federalizm nazariyasi hamda uning amaliy ahamiyati tahlil gilinadi. Tadgigotda Richard Masgreyv, Charlz
Taybaut va Uolles Outs kabi igtisodchilarning fundamental nazariyalari, xususan, davlat funksiyalarini tagsimlash, "oyoq
bilan ovoz berish" gipotezasi va markazsizlashtirish teoremalari ko‘rib chigilgan.

Magolada soliq vakolatlarini tagsimlash mezonlari yoritilgan. Shuningdek, vertikal va gorizontal fiskal nomutanosibliklarni
bartaraf etishda budjetlararo transfertlarning (grantlar) roli ochib berilgan.

Fiskal markazsizlashtirishning samaradorlikni oshirish, innovatsiyalar va hisobdorlik kabi ijobiy jihatlarini tahlil gilish bilan
birga, makroiqgtisodiy beqarorlik, "yumshoq budjet cheklovlari" va mintagaviy tengsizlik kabi xatarlariga ham to‘xtalib
o'tilgan. Xulosa gismida fiskal federalizm universal yechim emasligi, uning muvaffagiyati har bir mamlakatning o‘ziga xos
sharoitlari va institutlarining mustahkamligiga bog'ligligi ta’kidlanadi.

Kalit so'zlar: Fiskal federalizm, fiskal markazsizlashtirish, davlat moliyasi nazariyasi, budjetlararo transfertlar, vertikal
fiskal nomutanosiblikni to‘g‘rilash, gorizontal fiskal tenglashtirish, "Oyoq bilan ovoz berish" gipotezasi, markazsizlashtirish
teoremasi.

Abstract. This article explores the theory of fiscal federalism, a vital tool for improving and decentralizing public finance
management, and assesses its practical significance. The study reviews key theories proposed by economists such as
Richard Musgrave, Charles Tiebout, and Wallace Oates, concentrating on the allocation of government functions, the
"vote with feet" hypothesis, and decentralization theorems.

The article discusses the criteria for distributing tax authority. It also examines how inter-budgetary transfers (grants) help
eliminate vertical and horizontal fiscal disparities.

Along with analyzing the positive aspects of fiscal decentralization, such as increasing efficiency, innovation, and
accountability, the risks of macroeconomic instability, "soft budget constraints," and regional inequality were also
discussed. In conclusion, it is emphasized that fiscal federalism is not a universal solution, and its success depends on
the specific conditions and institutions of each country.

Key words: Fiscal federalism, fiscal decentralization, public finance theory, inter-budgetary transfers, correction of vertical
fiscal imbalance, horizontal fiscal equalization, "Voting with Feet" hypothesis, decentralization theorem.

AnHoTauus. B gaHHOM cTaTbe aHanuanpyeTtcsi Teopusi ouckanbHOro pegepannama, sBNSLLerocs BaXXHbIM MHCTPYMEHTOM
COBEPLUEHCTBOBAHNSA 1 AeLEHTpann3aumy ynpaBneHnsa rocyqapCcTBeHHbIMU hHaHCaMK, U ee NpPakTUYecKoe 3Ha4YeHune.
B nccnegoBaHumn paccmatpuBaroTcs pyHAaMeHTanbHble TEOpUM TakMx 9KOHOMUCTOB, kak Puuapa Macrpens, Yapnb3
Tanboyt n Yonnec OyTc, B YaCTHOCTM, pacnpeneneHne rocyaapCTBEHHbIX OyHKUMIA, rMnoTesa "ronocoBaHnst Horamu" u
TeopeMbl 0 AeLeHTpanusaumm.
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B cTaTbe OCBelleHbl KpUTEPUM pacnpedeneHnst HanoroBbiX MOMHOMOYMA. Takke packpbiTa porib MeXGHOKETHbIX
TpaHCc(epTOoB (TPaHTOB) B YCTPAHEHUN BEPTUKANbHbIX U TOPU3OHTasbHbIX (CKaNbHbIX OUCTPOMNOPLUIA.

Hapsgy ¢ aHann3omM nonoXnTenbHbIX acnekToB chrCKanbHOM AeLeHTpanm3aunm, Taknx Kak noBbilLeHne apeKTUBHOCTMH,
WHHOBaLMM W MOAOTYETHOCTb, Takke ObinM 3aTPOHYThbl TakMe PUCKM, Kak MaKpO3KOHOMM4YecKasi HecTabunbHOCTb,
"MsArkve GomKeTHbIE OrpaHMyeHua” U permMoHanibHoe HepaBeHCTBO. B 3akmoueHun nogvyepkmBaeTcs, YTo prcKanbHbIN
henepanuam He ABNSIETCS YHUBEPCArbHbIM PELLEHNEM, EFO YCMEX 3aBUCUT OT CNeLNMUYECKMX YCNOBUIA 1 YCTONYNBOCTM
WHCTUTYTOB KaXXO0W CTPaHbl.

KnioueBble crnoBa: duckarnbHbIN q)ep,epanmam, (bVICKaﬂbHaﬂ OeueHTpanmsauuna, Teopua rocygapCrBeHHbIX d)I/IHaHCOB,
MeXOoKETHbIE TpaHC(beprl, KOoppeKuna BepTUKarnbHOro q)MCKaﬂbHOFO ancbanatca, ropu3oHTarnbHoe d)I/ICKaJ'IbHOG
BblpaBHMBaHWE, rmnotesa "ronocoBaHusi Horamu," Teopema geueHTpanmsauun.

KIRISH

XX asrning ikkinchi yarmida G‘arb mamlakatlari uzoq muddatli noqulay va turg‘un davlat boshqgaruv
tizimini qgisgartirish maqgsadida fiskal federalizm nazariyasini ishlab chiqdi. Markazsizlalashtirish usulidan
foydalanib, ushbu nazariya tarafdorlari davlat moliyasini boshqgarishni takomillashtirish yo‘llarini izladilar. XX asr
o'rtalaridayoq fiskal federalizm davlat moliyasi nazariyalariga kiritiigan bo'lib, bu fiskal markazsizlashtirishning
tizimli tahlili uchun asos yaratdi.

«Fiskal federalizm» tushunchasini ilk bor nemis millatiga mansub amerikalik igtisodchi Richard Abel
Masgreyv «Davlat moliyasi nazariyasi» (1959) asarida ishlatgan.

Ushbu nazariyaning magsadi belgilangan vazifalarni eng kam xarajatlar bilan bajarish uchun qaysi darajada
va ganday budjet funksiyalari moliyalashtirilishi kerakligini aniglashdan iborat.

Fiskal federalizm, ya’ni davlat hokimiyatining turli pog‘onalari (markaziy, mintagaviy, mahalliy) o‘rtasida
moliyaviy mas’uliyat va vakolatlarning tagsimlanishi, jahon iqtisodiy adabiyotida keng o‘rganilgan sohadir.
Xorijiy manbalar ushbu konsepsiyani nafagat davlat boshgaruvining bir shakli, balki igtisodiy samaradorlik,
ijtimoiy adolat va makroigtisodiy bargarorlikka erishishning muhim vositasi sifatida tahlil giladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Zamonaviy fiskal federalizm nazariyasining poydevorini bir nechta fundamental ishlar tashkil etadi:

Richard Masgreyv o'zining «The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy» (Davlat moliyasi
nazariyasi: Jamoat iqgtisodiyotini o‘rganish, 1959) nomli asarida davlatning igtisodiyotdagi rolini uchta asosiy
funksiyaga ajratadi: resurslarni taqsimlash (allocation), daromadlarni qayta tagsimlash (distribution) va
makroiqtisodiy barqgarorlashtirish (stabilization). Uning fikricha, bargarorlashtirish va daromadlarni qayta
tagsimlash siyosati markaziy hukumat tomonidan amalga oshirilishi kerak, chunki mintagalar o‘rtasidagi kapital
va mehnat mobilligi mahalliy darajadagi bunday siyosatni samarasiz qilib qo‘yadi. Biroq, resurslarni tagsimlash,
ya’ni mahalliy ahamiyatga molik jamoat tovarlarini (masalan, mahalliy yo'llar, bog‘lar, boshlang'ich ta’lim) taqdim
etish vakolati mahalliy hokimiyatlarga berilishi kerak, chunki ular aholining ehtiyojlarini yaxshiroq biladi.[1]

Charlz Taybautning (Charles Tiebout) «Oyoq bilan ovoz berish» gipotezasi: O‘zining «A Pure Theory
of Local Expenditures» (Mahalliy xarajatlarning sof nazariyasi) nomli mashhur magolasida Taybaut agar
fugarolar o‘zlariga eng maqbul soliq va jamoat xizmatlari kombinatsiyasini taklif giluvchi mahalliy yurisdiksiyaga
erkin ko‘chib o‘ta olsalar, mahalliy hokimiyatlar o‘rtasida samarali ragobat yuzaga kelishini ilgari suradi. Bu
ragobat «bozor mexanizmi» kabi ishlab, mahalliy boshqaruv organlarini aholi xohish-istaklariga mos xizmatlar
ko‘rsatishga va resurslardan samarali foydalanishga undaydi.[2]

Uolles Outsning (Wallace Oates) «Markazsizlashtirish Teoremasi». «Fiskal federalizm» nomli fundamental
kitobida Outs o‘zining mashhur teoremasini taklif giladi, ya’ni « Tashqgi samaralar (spillovers) bo‘lmagan taqdirda,
jamoat xizmatlarini taqdim etishning markazlashgan yagona darajasidan ko‘ra, aholining turlicha ehtiyojlariga
moslasha oladigan markazlashmagan tizim doimo afzalroq yoki hech bo‘imaganda undan yomon emas».[3]
Bu teorema Masgreyv va Taybautning g‘oyalarini umumlashtirib, nega turli jamoat xizmatlari turli boshqaruv
darajalarida taqdim etilishi kerakligini nazariy jihatdan asoslab berdi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqgolada muallif tomonidan ilmiy, tizimli yondashuv, solishtirma tahlil, ekspert baholash kabi usullardan
foydalanildi
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TAHLIL VA NATIJALAR

Nazariyadan amaliyotga o‘tishda fiskal federalizm bir qator murakkab vositalar va siyosiy garorlarni talab
giladi. Xorijiy adabiyotlarda bu borada qizg‘in bahs-munozaralar mavjud:

Solig vakolatlarini tagsimlash. Eng muhim savollardan biri — qaysi soliq gaysi boshqaruv darajasida
undirilishi kerak? Umumiy qoidaga ko‘ra, mobil soliq bazalariga ega bo‘lgan (masalan, korporativ foyda solig‘i)
va makroigtisodiy barqarorlik uchun muhim bo‘lgan soliglar markaziy darajada, kamroq mobil bazaga ega
bo‘lgan soliglar (masalan, mol-mulk solig‘i, yer solig‘i) esa mahalliy darajada undirilishi magsadga muvofiq deb
hisoblanadi. Aks holda, mintaqalar o‘rtasida soliq stavkalarini pasaytirish bo‘yicha «tubgacha poyga» (race to
the bottom) boshlanib, umumiy soliq tushumlariga zarar yetishi mumkin. [4]

Budjetlararo transfertlar. Dunyoning deyarli barcha mamlakatlarida markaziy hukumat quyi budjetlarga
moliyaviy yordam ko‘rsatadi. Buning asosiy sabablari ikkita:

Vertikal fiskal nomutanosiblikni to‘g‘rilash. Ko‘pincha markaziy hukumat eng daromadli soliglarni yig‘ib
oladi, mahalliy hokimiyatlar zimmasiga esa katta xarajat majburiyatlari (ta’lim, sog‘ligni saglash) yuklatiladi.
Transfertlar shu nomuvofiglikni bartaraf etadi.

Gorizontal fiskal tenglashtirish. Odatda hududlarning iqtisodiy salohiyati va soliq bazasi turlicha
bo‘ladi. Tenglashtiruvchi grantlar «boy» va «kambag‘al» mintagalar o‘rtasidagi fiskal imkoniyatlardagi fargni
kamaytirishga, butun mamlakat bo‘ylab fugarolarga minimal darajadagi jamoat xizmatlaridan foydalanish
imkoniyatini kafolatlashga xizmat qiladi [5]

Xorijiy adabiyotlarda fiskal markazsizlashtirishning ijobiy va salbiy tomonlari keng muhokama qilinadi.

ljobiy jihatlari:

e Samaradorlikning oshishi: Mahalliy hokimiyatlar aholi ehtiyojlarini yaxshiroq bilgani uchun resurslarni
aniqgroq yo'naltiradi [6]

e Innovatsiyalar va siyosiy tajribalar: Markazlashmagan tizim hududlarga davlat boshgaruvida turli
yondashuvlarni sinab ko‘rish imkonini beradi.

e Hisobdorlik va shaffoflik: Boshgaruv fugarolarga yaqinlashgani sari ularning mahalliy hokimiyat
faoliyatini nazorat gilish va undan hisobot talab qilish imkoniyati ortadi.

Salbiy jihatlari va xatarlar:

e Makroiqtisodiy beqarorlik: Agar mahalliy hokimiyatlar mas’uliyatsiz budjet siyosatini yuritsa (haddan
tashqari garz olsa), bu milliy iqtisodiyotga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

e «Yumshoq budjet cheklovlari»: Mahalliy hokimiyatlarning markaziy hukumat tomonidan qutqarilishiga
bo‘lgan ishonchi ularni moliyaviy intizomsizlikka undashi mumkin.[7]

e Mintaqalararo tengsizlikning kuchayishi: Samarali tenglashtirish mexanizmlari bo‘lmasa,
markazsizlashtirish boy hududlarning yanada boyishiga va kambag‘al hududlarning orqada qolishiga olib
kelishi mumkin.

e Korrupsiya xavfi va markazsizlashtirish xatarlari: Kuchli nazorat mexanizmlari bo‘Imagan sharoitda
vakolatlarni quyiga o‘tkazish mahalliy darajadagi korrupsiyani kuchaytirishi va mintaqaviy tengsizlikni oshirishi
mumkin.[8]

XULOSA VA TAKLIFLAR

Xorijiy manbalar fiskal federalizmni universal yechim sifatida emas, balki murakkab va ziddiyatli jarayon
sifatida taqdim etadi. Uning muvaffagiyati «bir olcham hammaga mos keladi» tamoyiliga emas, balki har
bir mamlakatning o'ziga xos tarixiy, siyosiy va iqtisodiy sharoitlariga bog‘liq. Richard Masgreyv, Uolles Outs
va Charlz Taybaut kabi olimlarning klassik nazariyalari markazsizlashtirishning potensial foydalarini asoslab
bergan bo‘lsa, keyingi tadgigotlar uning amaliy muammolari, jumladan fiskal nomutanosibliklar, «yumshoq
budjet cheklovlari» va mintaqaviy tengsizlik kabi xatarlarini chuqur o‘rgandi. Shu sababli, fiskal federalizm
yoki markazsizlashtirish siyosatini amalga oshirishda soliq vakolatlarini aniq tagsimlash, shaffof va adolatli
budjetlararo transfertlar tizimini yaratish hamda mahalliy hokimiyatlarning moliyaviy intizomini ta’minlovchi
kuchli institutlarni shakllantirish hal giluvchi ahamiyatga ega.
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© Materiallar ko‘chirib bosilganda ““Yashil” igtisodiyot va taraqqgiyot” jurnali manba sifatida
ko‘rsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning anigligiga mualliflar
ma’sul. Tahririyat fikri har vagt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Mazkur jurnalda magqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
magqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin.
Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi.

El.Pochta: sq143235@gmail.com
Bot: @iqtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orgali obuna bo'lishingiz mumkin. Obuna bo‘lgach,
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga to‘lov hagidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida
jo‘natishingizni so‘raymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga jo‘natamiz.
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Yashil” igtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi
Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
Ne566955 reyestr ragami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: Ne046523. PNFL: 30407832680027

Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani
Kumushkon ko‘chasi, 26-uy.
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