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SHAHAR VA TUMANLARDA INKLYUZIV
RIVOJLANISH MEXANIZMLARINI
TAKOMILLASHTIRISH

Xamroqulov M.J.
Makroiqgtisodiy va hududiy tadqiqotlar institute mustaqil tadqigotchisi
E-mail: muhammadaminhamroqulov@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqgolada shahar va tumanlar darajasida inklyuziv rivojlanishni ta’minlash mexanizmlari ilmiy
jihatdan tahlil qilingan. Inklyuziv rivojlanish hududiy igtisodiy o‘sish natijalarining aholining barcha gatlamlari uchun
teng va adolatli tagsimlanishini, ijtimoiy xizmatlardan foydalanish imkoniyatlarini kengaytirishni hamda inson kapitalini
rivojlantirishni nazarda tutuvchi kompleks jarayon sifatida yoritiigan. Magolada jahon olimlarining inklyuziv rivojlanishga
oid ilmiy yondashuvlari tahlil qilinib, ularning nazariy xulosalari umumlashtirilgan.

“Tahlil va natijalar’ gismida asosiy e’tibor O‘zbekiston shahar va tumanlarida inklyuziv rivojlanish amaliyotiga qaratilib,
hududlar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy nomutanosibliklar, institusional cheklovlar hamda ularni bartaraf etish yo'llari aniglab
berilgan. Tadqgiqot natijalari hududiy rivojlanish siyosatini takomillashtirishda muhim amaliy ahamiyatga ega.

Kalit so‘zlar: inklyuziv rivojlanish, shahar va tumanlar, hududiy iqtisodiyot, ijtimoiy tenglik, mahalliy boshqaruv.

Abstract. This article provides a scientific analysis of the mechanisms for ensuring inclusive development at the city
and district levels. Inclusive development is considered as a comprehensive process aimed at the equitable and fair
distribution of the results of regional economic growth among all segments of the population, expanding access to social
services, and fostering human capital development. The study reviews and synthesizes the theoretical approaches of
international scholars to inclusive development.

In the “Analysis and Results” section, special attention is given to the practice of inclusive development in cities and
districts of Uzbekistan, identifying socio-economic disparities between regions, institutional constraints, and possible ways
to overcome them. The findings of the study have significant practical implications for improving regional development
policy.

Key words: inclusive development, cities and districts, regional economy, social equity, local governance.

AHHOTaLusA. B paHHOM cTaTbe Hay4yHO MpoaHanM3vpoBaHbl MeXaHW3Mbl 06ecnevYeHuss MHKMH3MBHOTO PasBUTUA Ha
YPOBHE FOpPOAOB M parioHOB. VIHKMIO3MBHOE pasBUTME pPacCMaTpMBaETCSl Kak KOMMMEKCHbIA NPOLEeCcC, HanpaBneHHbI
Ha cnpaBensIMBOE U paBHOMPABHOE pacrpenerieHne pesynsTaToB TeppuTopuanbHOro 3KOHOMUYECKOTO pocTa cpeawm
BCEX CIOEB HaceneHusd, paclumpeHme ooctyna K couunarnbHbIM ycryram U passutne 4YenoBedeckoro Kanmtana. B cTtatbe
npoaHanuaMpoBaHbl Hay4Hble Moaxodbl 3apybeXxHbIX uccrnedoBaTernen K npobrnemaTnke WHKMH3VMBHOIO Pas3BUTUS U
00006LLEHbI NX TEOPETUYECKNE BbIBOADI.

B pasgene «AHanu3 u pes3ynbratbl» OCHOBHOE BHUMMaHME yaeneHo NpakTuKe WHKMI3MBHOIO pasButmMA B ropogax u
parioHax Pecny6nvkn Y3sbekuctaH, BbISIBNEHbl COLManbHO-3KOHOMUYECKME AUCTMPOMNOPLUMM MEXAy TepputopusiMu,
WHCTUTYLMOHASbHbIE OFPAHUYEHUS U NYTU UX NMPeoSoNeHns. PesynstaTbl CCNeaoBaHUS UMEOT BaXHOE NpakTuyeckoe
3Ha4YeHWe AN COBEPLLUEHCTBOBAHMUS NMOMUTUKA TEPPUTOPUANBHOMO Pa3BUTUS.

KntoyeBble crioBa: MHKIHO3MBHOE pasBMTME, ropoda WU paroHbl, peroHanbHasi 3KOHOMMKA, coumanbHOE pPaBeHCTBO,
MeCTHOe ynpasrieHune.

KIRISH

Jahon iqtisodiyotida so‘nggi o‘nyyilliklarda igtisodiy o'sish sifatini oshirish, kambag‘allik va ijtimoiy tengsizlikni
kamaytirish masalalari ustuvor ahamiyat kasb etmoqda. Mazkur jarayonda “inklyuziv rivojlanish” konsepsiyasi
bargaror taraqqgiyotning asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatida shakllandi. Inklyuziv rivojlanish igtisodiy o‘sish
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natijalarining aholining keng gatlamlari uchun foydali bo‘lishini, shuningdek, hududlar va ijtimoiy guruhlar
o‘rtasidagi tafovutlarni qisqartirishni nazarda tutadi.

Shahar va tumanlar darajasida ushbu masalaning dolzarbligi yanada ortadi, chunki iqgtisodiy faollik,
infratuzilma rivoji, inson kapitali hamda ijtimoiy xizmatlardan foydalanish imkoniyatlari hududlar kesimida
sezilarli darajada farglanadi. Rivojlangan shaharlar bilan chekka tumanlar o‘rtasidagi nomutanosiblik ichki
migratsiya jarayonlarining kuchayishiga, ishsizlik darajasining oshishiga va ijtimoiy barqarorlikka salbiy ta’sir
ko‘rsatadi.

O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan iqtisodiy islohotlar sharoitida hududlarni bargaror va
inklyuziv rivojlantirish davlat siyosatining muhim yo‘nalishiga aylangan. Xususan, Prezidentimizning 2022-
yil 28-yanvardagi PF-60-son Farmoni bilan tasdiglangan “Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi’da
hududlar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy tafovutlarni qgisgartirish asosiy vazifalardan biri sifatida belgilangan. Shu
bois, shahar va tumanlarda inklyuziv rivojlanish mexanizmlarini takomillashtirish ilmiy tadgiqot nuqtai nazaridan
dolzarb hisoblanadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Inklyuziv rivojlanish konsepsiyasi ilmiy adabiyotlarda keng yoritiigan. Amartya Sen tomonidan ishlab
chigilgan “inson imkoniyatlari” nazariyasida rivojlanish faqat iqtisodiy ko‘rsatkichlar bilan cheklanib qolmasdan,
balki ta’lim olish, sog‘ligni saglash hamda ijtimoiy hayotda faol ishtirok etish imkoniyatlarining kengayishi orqgali
baholanishi lozimligi ta’kidlanadi. World Bank tadgiqotlarida inklyuziv o‘sish mehnat bozori orqgali aholining keng
gatlamlarini igtisodiy jarayonlarga jalb etish bilan uzviy bog'‘liq holda talgin gilinadi.

OECD olimlari hududiy inklyuzivlik masalasiga alohida e’tibor garatib, mahalliy darajada ishlab chigarish
salohiyati, infratuzilma rivoji va institusional sifat igtisodiy o'sishning inklyuziv xarakterini belgilovchi asosiy
omillar ekanligini ko‘rsatadilar. Roberta Capello va Peter Nijkamp tadqgiqotlarida shaharlar innovatsiyalarni joriy
etish va inson kapitalini rivojlantirish orgali inklyuziv o‘sishning asosiy drayverlari sifatida garaladi.

Rivojlanayotgan mamlakatlar bo‘yicha olib borilgan tadgiqotlar hududiy tengsizliklarni kamaytirishda
mabhalliy boshgaruv samaradorligi, fiskal desentralizatsiya hamda davlat dasturlarining magsadli va manzilli
yo‘naltirilishi muhim ahamiyatga ega ekanligini tasdiglaydi. Ushbu ilmiy xulosalar O‘zbekiston sharoitida
inklyuziv rivojlanish jarayonlarini tahlil gilish va baholash uchun mustahkam nazariy asos bo'‘lib xizmat qgiladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotning metodologik asosini bilishning umumilmiy metodlari: induksiya, deduksiya, analiz, sintez,
dialektik mantiq tashkil etadi. Tadgiqotda statistik ma’lumotlarni tahlil qilish, tagqoslash va solishtirish usuli
go'llanildi. Bunda ilmiy kuzatishda qiyosiy tahlil usullaridan foydalanildi. Tadgiqot jarayonida mahalliy va xorijiy
mualliflarning ilmiy ishlari, O‘zbekiston Respublikasining normativ-huqugqiy hujjatlari, elektron resurslar ham
o‘rganilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekistonda shahar va tumanlar rivojlanishini inklyuzivlik nugtai nazaridan tahlil gilish hududiy igtisodiy
siyosatning samaradorligini baholash imkonini beradi. So‘nggi yillarda amalga oshirilgan institusional va
igtisodiy islohotlarga qaramay, shahar va tumanlar o‘rtasida ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasidagi sezilarli
tafovutlar hanuzgacha saglanib golmogda. Ushbu tafovutlar, avvalo, ishlab chigarish salohiyati, mehnat bozori
tarkibi, inson kapitalining sifati hamda mahalliy moliyaviy imkoniyatlar darajasi bilan izohlanadi.

1-jadval. Inklyuziv rivojlanishga ta’sir etuvchi omillarning hududlar kesimidagi tahlili

Omillar Shaharlar Tumanlar Inklyuzivlikka ta’siri
Ishlab chiqarish diversifikatsiyasi | Yuqori Past Daromadlar barqarorligi shaharlarda yuqori
Inson kapitali sifati Yuqori O'rta/past Mehnat unumdorligida farq yuzaga keladi
Mahalliy byudjet mustaqilligi Nisbatan yuqori Cheklangan Infratuzilma investisiyalari cheklanadi
Kichik biznes faolligi Faol Sust Bandlik imkoniyatlari kam
Ragamli xizmatlardan foydalanish | Keng Qisman Davlat xizmatlariga kirishda farq
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Jadval ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, inklyuziv rivojlanishdagi asosiy farglar igtisodiy omillarga nisbatan
ko'proq institusional omillar va inson kapitali bilan bog'liq holda shakllanmoqgda. Xususan, mahalliy byudjet
mustaqilligining past darajasi hamda inson kapitali sifatidagi tafovutlar tumanlarda inklyuziv o‘sishni cheklovchi
muhim omillar sifatida namoyon bo‘imoqda. Bu holat davlat siyosatini fagat investitsiyalarni jalb etishga emas,
balki institusional muhitni mustahkamlash va kadrlar salohiyatini rivojlantirishga yo‘naltirish zarurligini ko‘rsatadi.

Birinchidan, iqtisodiy faollikning hududiy jihatdan yuqori darajada konsentratsiyalashuvi inklyuziv
rivojlanishga to‘sqinlik giluvchi asosiy omillardan biri hisoblanadi. Yirik shaharlarda sanoat, xizmatlar sohasi va
xususiy tadbirkorlik nisbatan yuqori darajada rivojlangan bo‘lib, yalpi hududiy mahsulotning asosiy gismi aynan
ushbu hududlarda shakllanadi. Ayni paytda, ko‘plab tumanlarda iqtisodiy faollik asosan gishlog xofjaligiga
bog‘lig bo‘lib golmoqgda, bu esa ish orinlarining mavsumiyligini kuchaytiradi hamda aholi daromadlarining
bargaror emasligiga olib keladi. Natijada, iqtisodiy o‘sish samaralari hududlar o‘rtasida notekis tagsimlanadi va
inklyuzivlik darajasi pasayadi.

2-jadval. Davlat hududiy dasturlarining inklyuziv rivojlanishga ta’sirini baholash

Dasturlar Asosiy yo‘nalish Inklyuziv ta’sir darajasi Muammoli jihat

“Obod gishloq” Infratuzilma O'rta Daromad va bandlikka ta'sir
cheklangan

“Obod mahalla” litimoiy muhit O'rta Igtisodiy komponent zaif

Kichik sanoat zonalari Sanoat Yuqori Hududlar kesimida noteng
joylashuv

Hududiy investisiya . . . T .

dasturlari Investisiya O'rta/yuqori Samara monitoringi yetarli emas

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

Ushbu jadval ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, davlatning hududiy rivojlanish dasturlari infratuzilmani
rivojlantirish va ishlab chiqarish bazasini mustahkamlashga xizmat gilmogda, birog ularning inklyuziv ta’siri
har doim ham yetarli darajada namoyon bo‘lmayapti. Xususan, bandlik va aholi daromadlariga bevosita ta’sir
etuvchi mexanizmlar ayrim dasturlar doirasida yetarlicha kuchli emas. Mazkur holat hududiy siyosatni natijaga
yo‘naltirilgan inklyuziv indikatorlar asosida qayta ko'rib chigish zarurligini ko‘rsatadi.

Ikkinchidan, mehnat bozorining hududiy jihatdan farglanishi inklyuziv rivojlanishda hal giluvchi ahamiyat
kasb etadi. Shaharlarda malakali kadrlarga bo‘lgan talab yuqgori bo'lib, ta’lim muassasalari hamda kasbiy
tayyorgarlik infratuzilmasi nisbatan rivojlangan. Tumanlarda esa ish ofrinlarining cheklanganligi va kasbiy
ta’lim imkoniyatlarining yetarli emasligi mehnat resurslaridan to'liq foydalanilmasligiga olib kelmoqgda. Natijada
ichki migratsiya jarayonlari kuchayib, shahar infratuzilmasiga qo‘shimcha yuk tushadi, tumanlarda esa inson
kapitalining zaiflashuvi kuzatiladi.

Uchinchidan, inson kapitalining sifati inklyuziv rivojlanishning asosiy tarkibiy elementi sifatida namoyon
bo‘ladi. Tahlillar ta’lim va sog'ligni saglash xizmatlarining hududiy gamrovi hamda sifati bo‘yicha sezilarli tafovutlar
mavjudligini ko‘rsatadi. Yirik shaharlarda yuqori malakali pedagogik va tibbiyot kadrlari konsentratsiyasi yuqori
bo‘lsa, chekka tumanlarda mazkur sohalarda kadrlar yetishmovchiligi saglanib golmogda. Bu holat uzoq
muddatli istigbolda mehnat unumdorligining pasayishiga hamda kambag‘allik xavfining saglanib golishiga olib
keladi.

To'rtinchidan, mahalliy moliyaviy boshqgaruv va byudjet salohiyati inklyuziv rivojlanishni ta’minlashda muhim
institusional omil hisoblanadi. Aksariyat tumanlarda mahalliy byudjet daromadlari markazlashgan manbalarga
yuqori darajada bog‘liq bo'lib, bu hududiy tashabbuslarni amalga oshirish imkoniyatlarini cheklaydi. Moliyaviy
mustaqillikning pastligi mahalliy infratuzilma, ijtimoiy xizmatlar hamda tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash
dasturlariga investitsiyalarni kengaytirishni giyinlashtiradi. Shu bois fiskal desentralizatsiya darajasini oshirish
inklyuziv rivojlanishning institusional asoslarini mustahkamlashga xizmat qiladi.

Beshinchidan, davlat tomonidan amalga oshirilayotgan hududiy rivojlanish dasturlarining inklyuziv ta’sirini
tizimli baholash muhim ahamiyatga ega. “Obod gishlog” va “Obod mahalla” dasturlari infratuzilmani yaxshilashga
yo‘naltiriigan bo‘lsa-da, ularning igtisodiy samaradorligi va aholi daromadlariga ta’siri hududlar kesimida bir xil
emas. Inklyuzivlik darajasini oshirish uchun mazkur dasturlar doirasida mahalliy bandlikni kengaytirish, kichik
biznes va oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirishga garatilgan mexanizmlarni yanada kuchaytirish zarur.
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1-rasm. Shahar va tumanlarda inklyuziv rivojlanish darajasi va inson kapitali o‘rtasidagi bog'liglik

Grafikda gorizontal o‘qda inson kapitali indeksi (ta’lim darajasi, kasbiy tayyorgarlik, sog‘liq ko‘rsatkichlari),
vertikal o‘gqda esa inklyuziv rivojlanish darajasi (bandlik, daromad o'sishi, ijtimoiy xizmatlardan foydalanish) aks
ettirilgan. Shaharlar yuqgori o‘'ng kvadrantda, tumanlarning katta gismi esa o‘rta yoki past kvadrantda joylashgan.

Grafik tahlili shuni ko‘rsatadiki, inson kapitali bilan inklyuziv rivojlanish o‘rtasida musbat va bargaror bog‘liglik
mavjud. Inson kapitali yuqori bo‘lgan hududlarda iqtisodiy o'sish keng aholi gatlamlari uchun foydali bo‘lib,
ijtimoiy farglar nisbatan past darajada saglanadi. Bu esa O‘zbekistonda inklyuziv rivojlanishni ta’minlashda
ta’lim, kasbiy tayyorgarlik va sog‘ligni saglashga yo‘naltiriigan investisiyalar strategik ahamiyatga ega ekanligini
ilmiy jihatdan tasdiglaydi.

Olingan tahlillar asosida quyidagi natijalarni shakllantirish mumkin: birinchidan, O‘zbekistonda inklyuziv
rivojlanishning asosiy to'siglari igtisodiy faollikning hududiy konsentratsiyasi va inson kapitali sifatining noteng
rivojlanishi bilan bog'liq;

ikkinchidan, mahalliy moliyaviy va institusional cheklovlar tumanlarning igtisodiy salohiyatini to‘liq ro‘yobga
chiqarishga to'sqinlik gilmoqda;

uchinchidan, mavjud davlat dasturlarini inklyuzivlik mezonlari asosida gayta kalibrlash orqali hududlar
o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy tafovutlarni gisqartirish mumkin.

Ushbu natijalar O‘zbekiston shahar va tumanlarida inklyuziv rivojlanish mexanizmlarini takomillashtirish
zarurligini ilmiy jihatdan asoslab beradi hamda hududiy siyosatni yanada magsadli va natijador gilish imkonini
ochadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Shahar va tumanlarda inklyuziv rivojlanishni ta’minlash O‘zbekistonda bargaror igtisodiy o‘sishni ta’minlash
hamda ijtimoiy adolatni mustahkamlashning muhim sharti hisoblanadi. Jahon tajribasi va milliy tahlillar shuni
ko‘rsatadiki, inklyuziv rivojlanish faqat igtisodiy o‘sish sur’atlari bilan emas, balki ushbu o'sish natijalarining
hududlar va aholi qatlamlari o‘rtasida qay darajada adolatli tagsimlanayotgani bilan belgilanadi.

O‘zbekiston sharoitida inklyuziv rivojlanish mexanizmlarini takomillashtirish uchun mabhalliy boshqaruv
vakolatlarini kengaytirish, inson kapitaliga yo‘naltirilayotgan investitsiyalarni kuchaytirish hamda shahar va
tumanlar o‘rtasidagi iqtisodiy kooperatsiyani rivojlantirish zarur. Mazkur yondashuv iqgtisodiy o‘sishni nafagat
statistik ko‘rsatkichlar darajasida, balki aholi turmush darajasining real yaxshilanishida ham yaggol namoyon
etish imkonini beradi.
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