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Аннотация. В статье рассматривается кластерный подход к управлению человеческим капиталом. Данный подход 
предполагает управление «знаниями», целью которого является формирование инновационного человеческого 
капитала, стимулирующего развитие инноваций. Основной задачей управления человеческим капиталом 
является сохранение и развитие человеческого потенциала, который рассматривается как стратегический ресурс 
национальной экономики в целях повышения ее конкурентоспособности и экономической безопасности. В 
исследовании предлагается использование инновационного научно-производственно-образовательного кластера 
в качестве инструмента управления человеческим капиталом. Особенностью инновационного кластера является 
устранение различий между сферами науки, производства и образования. 

Ключевые слова: человеческий капитал, инновационное развитие, кластер, кластерная политика, инновационный 
потенциал, управление человеческим капиталом.
Annotatsiya. Maqolada inson kapitalini boshqarishda klaster yondashuvi ko‘rib chiqiladi. Ushbu yondashuv “bilimlarni” 
boshqarishni nazarda tutib, uning asosiy maqsadi innovatsiyalar rivojini rag‘batlantiruvchi innovatsion inson kapitalini 
shakllantirishdan iborat. Inson kapitalini boshqarishning asosiy vazifasi milliy iqtisodiyotning strategik resursi sifatida 
qaraladigan inson salohiyatini saqlab qolish va rivojlantirish bo‘lib, bu orqali uning raqobatbardoshligi hamda iqtisodiy 
xavfsizligini oshirishga erishiladi. Tadqiqotda inson kapitalini boshqarish vositasi sifatida innovatsion ilmiy–ishlab 
chiqarish–ta’lim klasteridan foydalanish taklif etiladi. Innovatsion klasterning o‘ziga xos xususiyati fan, ishlab chiqarish va 
ta’lim sohalari o‘rtasidagi tafovutlarni bartaraf etishdan iborat.

Kalit soʻzlar: inson kapitali, innovatsion rivojlanish, klaster, klaster siyosati, innovatsion salohiyat, inson kapitalini 
boshqarish.
Abstract. The article examines the cluster approach to human capital management. This approach involves the 
management of "knowledge ", the goal of which is the formation of innovative human capital that stimulates the 
development of innovations. In order to increase the competitiveness and economic security of the national economy, the 
main task of human capital management is to maintain and develop human potential, which is considered its strategic 
resource. The research suggests using an innovative research-production-education cluster as a tool for human capital 
management. Bridging the gap between science, industry and education is a feature of the innovation cluster.

Key words: human capital, innovative development, cluster, cluster policy, innovative potential, human capital management.

В В Е Д Е Н И Е
В Указе Президента Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № ПФ-60 «О Стратегии 

развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы» в качестве отдельного направления обозначена 
цель «Улучшение позиций Республики Узбекистан в Глобальном инновационном индексе и вхождение 
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к 2030 году в число 50-ти стран рейтинга» [1]. Основной целью Стратегии развития Нового Узбекистана 
является построение государства, ориентированного на человека, путем дальнейшего развития 
свободного гражданского общества, а в «Государственной программе поощрения человеческого 
достоинства и Года активного добрососедства» также обозначен ряд задач, связанных с развитием 
человеческого капитала. В частности, поставлены задачи по совершенствованию национальных 
обследований по занятости в наукоемких отраслях и занятости женщин с высшим образованием 
совместно с Международной организацией труда. В районах, преобразуемых в инновационные зоны, 
планируется освоить технологии производства инновационной продукции, которая до 50% дешевле 
существующих аналогов и создает качественную, в 2-3 раза более высокую добавленную стоимость 
по сравнению со стоимостью сырья, а также организовать в регионах производство инновационной 
продукции и услуг на основе реализации 195 научных, коммерциализационных и стартап-проектов на 
общую сумму 165,9 млрд сумов и создать 1920 новых рабочих мест.

Организация научно-производственно-образовательного кластера в воспроизводстве 
инновационного потенциала человеческого капитала имеет большое значение для успешной реализации 
поставленных государством задач. Цель исследования – обоснование и предложение направлений 
совершенствования государственной политики и инструментов, направленных на воспроизводство 
человеческого потенциала в условиях инновационной направленности современного социально-
экономического развития. Достижение цели исследования требует решения такой проблемной задачи, 
как структурное представление системы характеристик человеческого капитала, влияющих на уровень 
инновационной активности хозяйствующих субъектов.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Современное циклическое развитие экономики на основе международной интеграции, как отмечают 

многие исследователи, такие как Н.Д. Кондратьев, С. Кузнецов, Й. Шумпетер, характеризуется 
инновационным обновлением, которое определяется различными типами инноваций. Конкурентные 
преимущества такой экономики, возможность её постоянной модернизации в инновационном 
направлении напрямую связаны со способностью человеческого капитала создавать инновации, новые 
знания, принимать разнообразные нестандартные решения и внедрять новые методы управления 
социально-экономическими процессами, обеспечивающие устойчивость, объединяя интеллектуальные 
и социальные ресурсы.

Проблема устойчивости инновационно-ориентированной экономики в условиях циклического 
развития в настоящее время является одной из основных задач повышения темпов развития отдельных 
национальных экономик и мировой экономики в целом. При исследовании устойчивости инновационно-
ориентированного развития национальной экономики в контексте нелинейных, циклических 
закономерностей отчётливо прослеживается, что удельным показателем этих интегральных 
характеристик выступают пропорции показателей сбережений – экономической траектории потребления 
качественного человеческого потенциала. Важная системообразующая функция человеческого 
потенциала обусловливает его важное место в системе инновационных типов воспроизводства.

Научные исследования в области определения содержания человеческого капитала, его роли 
и значения для устойчивого развития экономических систем позволяют сделать вывод о том, что он 
является важным элементом деятельности по управлению человеческим капиталом. Человеческий 
капитал – это актив, воплощающий форму проявления интеллектуальных способностей и 
интеллектуальных навыков. С точки зрения концепции устойчивости человеческого капитала его следует 
рассматривать как понятие, отражающее сущностные характеристики современной экономической 
системы и ее устойчивость [4]. Человек, как стратегический ресурс экономического развития, выступает 
организатором своей жизнедеятельности, перенося и перемещая информацию, интеллект, знания, 
навыки, умения, создавая богатства для общества, формируя его системные свойства и качества. Эти 
возможности человеческого капитала проявляются на всех уровнях экономической системы страны.

В эпоху глобализации, в отличие от ориентации на поддержку предприятий, образующих единую 
структуру в индустриальную эпоху, основной стратегической целью государства в высокоиндустриальную 
эпоху стало повышение международной конкурентоспособности стран и регионов посредством развития 
кластеров. А.В. Бабкина утверждает: «Кластерная структура экономики смещает условия и факторы 
инновационно-ориентированной экономической динамики на региональный уровень, повышая их 
значимость в решении задач развития» [6]. Показано, что роль фактора агломерации, исследованного 
Е.И. Лазаревой как места накопления «критической массы» человеческого и социального капитала, 
научно-производственного и инновационного потенциала, обеспечивающего устойчивость, системное 
становление и конкурентоспособность кластеров, существенно возрастает [7]. В конце XX – начале 
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XXI вв. в условиях активного поиска источников устойчивого инновационного развития формировались 
различные теории в области инновационной экономики и инновационного менеджмента. Среди 
этих исследований наибольшую известность получила теория инноваций, связанная с именами Й. 
Шумпетера и Э. Хансена [8]. Поиск новых (дополнительных) факторов роста добавленной стоимости 
привел к активизации теоретических исследований в области ресурсного подхода к анализу устойчивого 
инновационно-ориентированного развития экономики, что способствует постепенному внедрению в 
систему управления человеческого капитала как стабильного, инновационно-динамичного основного 
(фундаментального) ресурса. Научные подходы с позиции человеческого капитала отдают приоритет 
отдельным, разрозненным источникам развития, таким как техника, технологии, инновационный 
менеджмент.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Е
В исследовании использован комплексный методологический подход, основанный на сочетании 

теоретических и эмпирических методов научного познания. В рамках теоретического анализа 
применены методы научной абстракции, индукции и дедукции для обобщения существующих научных 
подходов к кластерной модели научно-производственной интеграции в высших учебных заведениях. 
Метод сравнительного анализа использован для сопоставления зарубежного и отечественного опыта 
формирования образовательных и научно-производственных кластеров.

Эмпирическая часть исследования основана на анализе статистических данных, официальных 
отчетов образовательных учреждений и предприятий-партнёров, а также материалов международных 
организаций. Для выявления эффективности кластерного взаимодействия применён метод 
структурно-функционального анализа, позволяющий определить роль вузов, научных организаций и 
производственных предприятий в единой инновационной системе.

Кроме того, в исследовании использован монографический метод для детального изучения 
отдельных кластерных проектов, а также метод системного анализа, обеспечивающий комплексное 
рассмотрение научно-производственной интеграции как целостного процесса. Полученные результаты 
позволили обосновать целесообразность использования кластерного подхода в высших учебных 
заведениях с целью повышения инновационной активности и практико-ориентированности образования.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Все вышеизложенные соображения свидетельствуют об изменении методологии управления 

инновационным устойчивым развитием экономики и направлены на институциональную организацию 
целостной среды, обеспечивающей воспроизводство человеческих ресурсов. Кластерный характер 
государственной политики является одной из форм её проявления. Разработка кластерной политики 
и повышение её эффективности невозможны без создания стратегии воспроизводства человеческого 
потенциала, определяющего конкурентоспособность многоуровневой экономической системы.

Переход мировой экономики к новому технологическому укладу привёл к принципиальному 
изменению взглядов на стратегию государственного регулирования человеческих ресурсов в процессе 
инновационного развития экономики, прежде всего, без её всестороннего отделения от системной 
организации воспроизводства региональных ресурсов. Высокая ценность человеческих ресурсов 
определяется, прежде всего, их институциональной конвертацией в инновационные факторы 
производства конкурентоспособных, «интеллектуально ёмких» товаров и услуг, осуществляемого на 
глобально конкурентных рынках, с формированием дохода в виде инновационной ренты. Капитализация 
инновационной ренты превращает её в источник инновационно ориентированной модернизации 
процесса воспроизводства.

Ресурсный подход к анализу национального благосостояния, его ресурсовоспроизводящей и 
рентогенерирующей функций позволил определить место национального благосостояния в системе 
инновационного воспроизводства (цикла воспроизводства) и экономическую форму реализации 
функциональной взаимозависимости «накопленное национальное богатство – инновационно 
ориентированное развитие экономики». При этом в период стагнации часть накопленного 
национального благосостояния мобилизуется на обеспечение инновационного экономического роста, а 
в период подъема, наоборот, национальное благосостояние расширяется за счет роста добавленного 
национального дохода. При определении процесса преобразования элементов национального 
благосостояния в производственные ресурсы как начального и определяющего этапов современного 
расширенного воспроизводства инновационной экономики показано, что этот процесс формируется 
на основе взаимообусловленного расширения темпов накопления: новых знаний, уровня и качества 
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образования населения, стимулирования инноваций и активного стиля хозяйствования (развития 
системы динамично-креативных структур, оптимизации «портфеля компетенций» и т.д.); Здоровье 
населения и генофонд нации (через развитие системы здравоохранения и повышение комфортности 
жилья, улучшение качества экологической среды); Социальный капитал (создание институционального 
порядка, обеспечивающего получение выгоды от эффективного использования существующих и новых 
знаний, инновационной активности субъектов воспроизводственного процесса (стимулирование перетока 
человеческого капитала в другие отрасли научно-образовательной сферы; адресная государственная 
поддержка малого и среднего инновационного бизнеса); стимулирование существенного увеличения 
ресурсной базы инновационно-ориентированной экономической динамики.

Исследование факторов и условий формирования новой модели субъектно-объектных отношений 
в системе воспроизводства национального благосостояния и преобразования её элементов в ресурсы 
инновационного роста показывает, что «сетевая реальность» актуализирует вопрос разработки 
коллективной стратегии развития потенциала национального благосостояния, в которой состояние 
«сотрудничества» преобладает над состоянием «конкуренции». Классическая модель гражданского 
общества, основанная на правовых определениях либерализма и рыночного регулирования экономики, 
сменяется моделью корпоративного сообщества. В 2017–2020 годах в Узбекистане увеличивается 
численность работников, выполняющих научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 
Численность научных специалистов увеличивается и к 2020 году составила 14 тысяч 55 человек.

Состояние инновационного развития экономики Узбекистана можно проанализировать также через 
показатели, отражающие уровень её технологического развития.

Как показывает данные, доля высокотехнологичных, в том числе среднетехнологичных и наукоемких 
отраслей в ВВП увеличилась с 21,4% в 2017 году до 26,1% в 2020 году. Доля высокотехнологичных 
отраслей в добавленной стоимости обрабатывающей промышленности составляет 2,2%. В результате 
доля высокотехнологичной продукции в экспорте увеличилась с 1,7% до 2% в 2017-2020 годах, в то 
время как доля среднетехнологичной продукции снизилась соответственно с 6,4% до 4,7%. Количество 
внедренных в экономику технологических инноваций увеличилось с 1946 единиц до 4011 единиц в 2017-
2020 годах. Это, безусловно, служит повышению рентабельности на уровне национальной экономики, 
что отражается в росте средней заработной платы работников, работающих на этих предприятиях, 
чистой прибыли предпринимателей. Обеспечение и координация баланса интересов субъектов 
инновационно-ориентированного развития как общественного блага на основе взаимной выгоды, 
доверия и государственно-частного партнерства в воспроизводстве национального благосостояния 
является одним из важных методологических принципов формирования корпоративной стратегии, 
приводящей к повышению эффективности использования национального благосостояния и оптимизации 
управления им в целях инновационного экономического роста.

Одной из альтернатив реализации координированного методологического принципа является 
выявление идеальной «иерархической цепочки» интересов экономических субъектов и ориентирование 
на неё гибкой политики. Инвестиции в человеческий капитал (образование, здравоохранение, 
демографическая политика) могут напрямую повышать качество жизни. Они также могут обеспечить 
больший стимул для инвестиций, поскольку здоровые и хорошо образованные работники повышают 
производительность капитала. Таким образом, для поддержания роста в долгосрочной перспективе 
потребуется пересмотреть приоритеты в пользу человеческого капитала. Инвестиции в природоохранные 
мероприятия и улучшение качества окружающей среды являются одним из важных условий повышения 
качества жизни, в частности здоровья, и являются предпосылкой устойчивого экономического роста. 
Для оценки эффективности этих инвестиций важно знать, как изменения качества окружающей 
среды приводят к изменениям в здоровье населения, то есть каковы ожидаемые выгоды или потери 
[9]. Концепцию управления стратегическим развитием человеческого капитала можно трактовать как 
социальную организационно-управленческую инновацию. Современные предприятия под влиянием 
растущей конкуренции, инновационных тенденций развития экономических систем и давления органов 
власти наращивают свой инновационный потенциал за счёт развития как технологических, так и 
организационно-управленческих инноваций.

В практике управления на разных уровнях экономических систем наблюдается ещё большее 
распространение управленческих отношений. В настоящее время существующий в регионах разрыв 
между сферами науки, производства и образования приводит к низкой эффективности использования 
всего человеческого капитала и снижению устойчивости функционирования региональной 
системы. Исследования показывают, что кластерный подход позволяет эффективно использовать 
сформированный инновационный потенциал, поскольку формируются принципиально новые связи, 
позволяющие координировать инновационную деятельность бизнеса (в лице крупных, средних и малых 
предприятий), образовательных структур (вузов, средних специальных учебных заведений, колледжей, 
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учебных центров, коммерческих учебных центров), научных организаций (академий наук, научно-
исследовательских институтов, науки государственных вузов). Следует отметить, что интеграция бизнес-
структур, образовательных структур и научных организаций на основе их программ кластеризации 
позволяет не только достичь экономической эффективности, но и повысить инновационную устойчивость 
региона за счет синергетического эффекта, получаемого от взаимодействия перечисленных 
элементов кластера. Такая организационная структура обеспечивает его постоянное управление на 
всех этапах формирования и развития человеческого капитала. Мировая тенденция показывает, что 
между кластеризацией, повышением конкурентоспособности, развитием инновационной активности 
и устойчивостью национальной экономики существует взаимообусловленность и взаимозависимость. 
Этот факт можно рассматривать как новый способ противостояния жесткой конкуренции регионов, 
способ повышения их конкурентоспособности и возможность адаптации экономических систем к 
требованиям инновационного устойчивого развития [10]. Следует отметить, что развитие и широкое 
использование кластерного подхода влияет на изменение содержания кластерных объединений, их 
состава, формы и целевых устройств этих объединений. Это в конечном итоге обогащает и дополняет 
новое содержание кластерного подхода. В качестве инструмента предлагается использование 
национального инновационного научно-производственно-образовательного кластера для управления 
человеческим капиталом.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е
Таким образом, результатами реализации проекта по созданию научно-производственно-

образовательного кластера (НПОК) в Узбекистане могут стать: разработка методологии формирования 
НПОК в Узбекистане; формирование информационной базы НПОК в Узбекистане; создание реестра 
малых инновационных предприятий; списка финансовых структур; базы научно-исследовательских 
лабораторий; списка образовательных учреждений и программ, направленных на подготовку 
специалистов в области управления человеческим капиталом, потребностей производства; списка 
организаций инфраструктуры НПОК; оценка потребностей и возможностей человеческого капитала 
в рамках кластера; рекомендации по формированию взаимодействия между участниками кластера, 
Министерством развития и поддержки малого бизнеса, региональными органами власти.

Перспективы развития:
- организация консультационно-координационного центра НПОК на базе вузов;
- внедрение и адаптация модели НПОК на всей территории республики.
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