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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekistonda NNT ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishdagi ortib borayotgan ahamiyati hamda
ularning faoliyatini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlarining hozirgi holati tahlil gilinadi. Mavjud davlat byudjetidan
ajratmalar (grantlar, subsidiyalar, ijtimoiy buyurtmalar) tizimi baholanadi. NNTlarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlash tizimining
samaradorligi va bargarorligini oshirishga garatilgan gonunchilikni takomillashtirish, byudjet mablag‘larini ajratish tizimini
isloh gilish, soliq siyosatini gayta ko‘rib chigish bo‘yicha aniq takliflar ilgari suriladi.

Kalit so'zlar: Nodavlat notijorat tashkilotlari (NNT), moliyaviy qo‘llab-quvvatlash, davlat grantlari, davlat subsidiyalari,
ijtimoiy buyurtma, soliq imtiyozlari, byudjet ajratmalari, ijtimoiy sheriklik, fugarolik jamiyati.

Abstract. This article analyzes the growing importance of non-governmental non-profit organizations (NGOs) in the socio-
economic development of Uzbekistan, as well as the current state of mechanisms for financially supporting their activities.
The existing system of allocations from the state budget (grants, subsidies, and social procurement) is assessed. Specific
proposals are put forward to improve legislation aimed at increasing the effectiveness and sustainability of the financial
support system for NGOs, reforming the procedures for allocating budget funds, and revising tax policy.

Key words: non-governmental non-profit organizations (NGOs), financial support, state grants, state subsidies, social
procurement, tax incentives, budget allocations, social partnership, civil society.

AnHOTauusi. B paHHOM cTaTe aHanusupylTca BO3pacTalollde 3HayeHue HerocyaapCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKUX
opraHusatcun (HHO) B counanHo-aKOHOMUYECKOM pa3BUTUM Y3BeKMcTaHa, a Takke TeKyLLU3e COCTOSIHUE MEXaHW3MOB
donHaHcoBoVi noaaepXxknmnx gestenHoctn. OceHnBaeTca 4eNCTBYOLLAs CUCTEMA BblAENEHUSA CPEACTB U3 rocyapCTBEHHOIO
GromkeTta (rpaHTbl, cybcuanm, coumarnHble 3akasbl). BblaABUratoTCs KOHKPETHLIE NMPeasioXXeHnUs No0 COBEPLUEHCTBOBAHUIO
3aKoHO4aTencTBa, HanpaBneHHOro Ha NoBbleHe 3PPEKTUBHOCTU N YCTOMUYNBOCTU CUCTEMbBI (PUHAHCOBOW NOAAEPXKKM
HHO, pecdopmupoBaHuio nopsaka pacnpeneneHunsi G1oaKeTHbIX CPEACTB UM NMEPECMOTPY HANOrOBOW NOMUTUKM.

KrnoyeBble crioBa: HErocyaapCTBeHHble HekoMmepyeckue opraHusatcum (HHO), duHaHcoBas noapepikka,
rocyAapCTBEHHbIE PaHTbl, FOCYAapCTBEHHbIE CybCnanm, CoLmarnHbii 3akas, HanoroBble NroThbl, BIIKETHbIE aCCUTHOBAHWS,
coLarnHoe nNapTHEPCTBO, rpaXxaaHcKoe 06LLICTBO.

KIRISH

Nodavlat notijorat tashkilotlari (NNT) fuqarolik jamiyatining muhim instituti sifatida aholining ijtimoiy
ehtiyojlarini qondirish, kam ta’minlangan gatlamlarni qo‘llab-quvvatlash, inson huquglari va manfaatlarini
himoya qilish, ta’lim, sog‘ligni saglash, ekologiya va mahalliy tashabbuslarni rivojlantirishda alohida o‘rin tutadi.
O‘zbekistonda jamiyatni modernizatsiya qilish, ijtimoiy sohada davlat xizmatlari sifati va gamrovini kengaytirish
jarayonlarida NNTlarning ishtiroki yildan-yilga ortib bormoqda. Shu nuqtayi nazardan, NNT faoliyatining
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samaradorligi ko‘p jihatdan uning moliyaviy bargarorligi va doimiy resurslar bilan ta’minlanganligiga bevosita
bog'liq.

Bugungi kunda NNTlarni moliyaviy go‘llab-quvvatlashda davlat grantlari, subsidiyalar, ijtimoiy buyurtma,
xayriya mablag‘lari, a’zolik badallari hamda xalgaro loyiha mablag‘lari kabi manbalardan foydalaniimoqgda.
Birog amalda ushbu mexanizmlarning tartib-taomillari, ajratish mezonlari, natijadorlik ko‘rsatkichlari va shaffoflik
talablari bir xil darajada ishlamasligi, mablag‘lar tagsimotida hududiy va sohaviy nomutanosibliklar kuzatilishi
mumkin. Bu esa NNTlarning institutsional rivojlanishiga, uzog muddatli dasturlar va barqaror xizmatlar ko‘rsatish
salohiyatiga ta’sir qiladi.

Shu bilan birga, ijtimoiy sheriklikni chuqurlashtirish va “davlat-NNT-biznes—jamoatchilik” hamkorligini
kengaytirish sharoitida moliyaviy qo‘llab-quvvatlash tizimi huquqiy va igtisodiy jihatdan zamonaviy talablarga
mos takomillashtirilishi zarur. Xususan, ijtimoiy buyurtmani amalga oshirishda ragobat muhitini kuchaytirish,
grant va subsidiya ajratishning ochiq tanlov mexanizmlarini takomillashtirish, monitoring va baholashni
natijaga yo‘naltirish, soliq imtiyozlarini magsadli va samaradorlikka bog‘liq holda qo‘llash dolzarb vazifalardan
hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga Murojaatnomasida nodavlat
notijorat tashkilotlarini va fugarolik jamiyatining boshqa institutlarini go‘llab-quvvatlash jamoat fondi faoliyatini
joylardagi dolzarb muammolarni hal etishga garatildi.

Bu borada “Aynigsa, mavjud muammolarni aniglash, ularni chuqur tahlil gilish, yechimlari bo‘yicha taklif
ishlab chigish, ijrosi ustidan jamoatchilik nazoratini ta’'minlashga ijtimoiy buyurtma asosida nodavlat notijorat
tashkilotlari keng jalb etiladi. Bunday hamkorlikni, eng avvalo, ta’lim, madaniyat, tibbiyot, ekologiya, qurilish,
kadastr, transport, kommunal xo‘jaligi, bandlik, ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish kabi muammoli sohalarda keng joriy
etish magsadga muvofiq bo‘ladi” [1]deb bejiz ta’kidlamaganlar.

Shu sababli “Nodavlat notijorat tashkilotlar faoliyatini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlarini
takomillashtirish” mavzusi mamlakatda ijtimoiy-igtisodiy islohotlarning samarasini oshirish, byudjet
mablag‘laridan ogilona foydalanish, jamoatchilik nazorati va hisobdorlikni kuchaytirish, hamda fuqarolik jamiyati
institutlarining barqgaror rivojlanishini ta’'minlash nuqgtayi nazaridan o‘ta dolzarbdir. Mazkur maqgola doirasida
mavjud moliyalashtirish mexanizmlarining amaliy holati tahlil gilinib, ularning samaradorligi va barqgarorligini
oshirish bo‘yicha aniq taklif va tavsiyalar ishlab chigishga e’tibor garatiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI.

L. M. Salamon [2] (Jons Hopkins universiteti, AQSH) nodavlat notijorat tashkilotlar (NNT) va umuman
notijorat sektor sohasida dunyoda eng nufuzli olimlardan biri hisoblanadi. Uning tadgiqotlarida notijorat sektor
davlat va xususiy sektordan farqli ravishda alohida “uchinchi sektor” (Third Sector) sifatida talgin gilinadi.
Salamongako‘ra, bu sektorning asosiy xususiyati shundaki, u na davlatga tegishli, na xususiy tijorat manfaatlariga
xizmat giladi. Ushbu sektor fugarolarning ixtiyoriy tashabbuslari, ijtimoiy hamda madaniy ehtiyojlarini qondirish
magqsadida shakllanib, jamiyatdagi turli ijtimoiy muammolarni bartaraf etishga yo‘naltiriladi.

B. A. Weisbrod [3] — notijorat tashkilotlarning igtisodiy mohiyatini ilmiy jihatdan tadqgiq gilgan va ularni
“ijtimoiy tovarlar ishlab chigaruvchi institutlar” sifatida baholagan taniqli igtisodchilardan biri hisoblanadi. Uning
nazariyasiga ko‘ra, jamiyatdagi barcha ijtimoiy ehtiyojlarni davlat yoki xususiy sektor orgali to‘liq gqondirish
imkoniyati mavjud emas. Davlat ko‘pincha umumiy va standartlashtiriigan ijtimoiy xizmatlarni taklif qiladi,
ammo aholi gatlamlarining xilma-xil ehtiyojlarini gamrab olishga doimo qodir bo‘la bermaydi. Xususiy sektor
esa asosan foyda olishga yo‘naltiriigani uchun unga tijorat jihatdan samarasiz, ammo ijtimoiy jihatdan muhim
bo‘lgan sohalarga kirishish manfaatli emas.

Ye. V. Yasin [4]igtisodchi sifatida NNOlarni Rossiyadagi bozor iqgtisodiyoti sharoitida ijtimoiy barqarorlikni
ta’'minlovchi va aholi ehtiyojlarini qondiruvchi institut sifatida ko‘radi. Uning fikricha, NNOlar igtisodiy tizimda
davlat va biznes sektorlari bajara olmaydigan vazifalarni o'z zimmasiga oladi.

Ye. Yu. Terentyeva [5] NNOlarning moliyaviy asoslari va resurs manbalari masalasini tadqiq etgan. Uning
fikricha, NNOlarning barqaror faoliyat yuritishi uchun davlat subsidiyalari, grantlar va jamoat mablaglari
muhimdir. Shu bilan birga, u NNOlarning moliyaviy mustaqilligini ta’'minlash masalasiga ham e’tibor qaratadi.

N. I. Lapin [6] fugarolik jamiyati va NNOlarni ijtimoiy bargarorlikni ta’'minlovchi asosiy institutlar sifatida
ko‘radi. Uning fikricha, NNOlar davlatning ijtimoiy vazifalarini yengillashtirib, jamoatchilik tashabbuslarini
rivojlantiradi. Lapinning tadqiqotlarida NNOlar fugarolarning o‘z-o‘zini boshgarish madaniyati va ijtimoiy kapitalni
shakllantirishdagi roliga alohida urg‘u beriladi.

A.Jalilov, U.Muhammadiyev, Q.Jo‘rayev [7] NNTlar fuqarolik jamiyatining institutsional asosi bo'lib,
“davlat—biznes—fuqarolik jamiyati” tizimida “uchinchi sektor” sifatida ijtimoiy tashabbuslarni amalga oshirish,
jamoatchilik ishtiroki va nazoratini kuchaytirishga xizmat qgiladi. NNTning asosiy belgilari sifatida ixtiyoriylik,
0'zini o'zi boshqarish, foyda tagsimlamaslik kabi mezonlar ta’kidlanadi.
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Sh.Yakubov [8]Davlat va fuqarolik jamiyati institutlari (shu jumladan NNT) o‘rtasidagi hamkorlik huquqiy
mexanizmlar orqali (ijtimoiy sheriklik, jamoatchilik ishtirokining institutsional shakllari, normativ kafolatlar)
mustahkamlanishi kerak; NNT faolligini oshirish davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri ekani qayd
etiladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolada qgiyosiy tahlil hamda induksiya va deduksiya baholash usullaridan foydalanildi. Qiyosiy usuldan
foydalanilib, soliq imtiyozlariga doir ma’lumotlar yuzasidan tahlillar amalga oshirildi va ilmiy xulosalar berildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda nodavlat notijorat tashkilotlarining faoliyat yuritishi uchun mustahkam huquqiy asos yaratilgan
bo'lib, ularning magomi, huqug va majburiyatlari, shuningdek, moliyalashtirish manbalari qonunchilikda
aniq belgilab go'yilgan. “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonunining
2-moddasiga ko‘ra, NNT — jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriylik asosida tashkil etilgan,
daromad (foyda) olishni o'z faoliyatining asosiy magsadi qilib olmagan hamda olingan daromadlarni (foydani)
0z gatnashchilari (a’zolari) o‘rtasida tagsimlamaydigan o‘zini o‘zi boshqarish tashkilotidir. NNTlar jismoniy va
yuridik shaxslarning huquglarini, gonuniy manfaatlarini, ijtimoiy, madaniy va ma’rifiy magsadlarni himoya qilish,
ma’naviy hamda boshga nomoddiy ehtiyojlarni gondirish, xayriya faoliyatini amalga oshirish va boshqa ijtimoiy
foydali magsadlarga erishish uchun tuziladi. Qonunning 10-moddasida NNTlarning asosiy tashkiliy-huquqiy
shakllari sifatida jamoat birlashmasi, ijtimoiy fond va muassasa ko‘rsatilgan.

Jamoat birlashmasi: Fugarolarning o'z manfaatlarining umumiyligi asosida ularning ma’naviy yoki boshga
nomoddiy ehtiyojlarini qondirish uchun gonunda belgilangan tartibda birlashishi natijasida vujudga kelgan
ixtiyoriy tuzilmasi.

litimoiy fond: Jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriy mulkiy badallar qo‘shish asosida
tashkil etilgan, xayriya, ijtimoiy, madaniy, ma’rifiy yoki boshqa ijtimoiy foydali magsadlarni ko‘zlaydigan, a’zoligi
bo‘Imagan nodavlat notijorat tashkiloti.

Muassasa: ljtimoiy, madaniy va boshga notijorat tusdagi vazifalarni amalga oshirish uchun jismoniy va
(yoki) yuridik shaxslar tomonidan tuzilgan nodavlat notijorat tashkiloti.

Shuningdek, NNTlar gonunchilikda nazarda tutilgan boshqa shakllarda ham tuzilishi hamda oz faoliyatini
muvofiglashtirish, umumiy manfaatlarini ifodalash va himoya qilish magsadida uyushmalar (ittifoglar)
shaklida birlashishi mumkin. NNTlarning konstitutsiyaviy magomi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
mustahkamlangan bo‘lib, davlat ularning huquglari va gonuniy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlaydi, ularga
ijtimoiy hayotda ishtirok etish uchun teng huqugiy imkoniyatlar yaratib beradi.

NNTlarni davlat ro'yxatidan o‘tkazish O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi va uning hududiy
boshgarmalari tomonidan amalga oshiriladi. Qonunchilikka ko‘ra, NNTlar ro‘yxatdan o‘tmasdan faoliyat yuritishi
tagiglanadi. So‘nggi yillarda ro‘yxatga olish jarayonlarini soddalashtirish va davlat bojlarini kamaytirish bo‘yicha
choralar ko'rilgan.

“Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonun bilan NNT moliyaviy faoliyati
kafolatlanadi. Ushbu Qonun NNTlarning faoliyat erkinligi, axborotdan foydalanish huquqgi va mulk huquqi
daxlsizligini ta’minlaydi. Qonunchilikka ko‘ra, davlat organlari va ularning mansabdor shaxslarining NNTlar
faoliyatiga aralashishi tagiglanadi.

“Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi Qonunning 29-moddasiga muvofig, NNTlar mol-mulkini
shakllantirish manbalari quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin: Agar ustavda nazarda tutilgan bo'‘lsa, kirish va
a’zolik badallari;

-Muassislar, gatnashchilar (a’zolar)dan bir martalik va muntazam kelib tushadigan tushumlar;

-Ixtiyoriy mulkiy badallar va ehsonlar;

- Tadbirkorlik faoliyatidan olingan, fagat ustav magsadlari uchun ishlatiladigan daromadlar (foyda);

-Qonunlarda tagiglanmagan boshqga tushumlar.

NNTlar chet davlatlardan, xalgaro va xorijiy tashkilotlardan, chet davlat fugarolaridan yoki ularning
topshirig‘iga binoan boshqga shaxslardan pul mablag‘lari va mol-mulk olish huquqiga ega. Biroq, bunday
mablag‘larni olishdan oldin ro‘yxatdan o‘tkazuvchi organ, ya’'ni Adliya vazirligi yoki uning hududiy boshgarmalari
bilan kelishilishi shart.

NNTlar o'z ustav magsadlariga erishish uchun tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanishlari mumkin. Bunday
faoliyatdan olingan daromadlar fagat NNTning ustavida belgilangan magsadlar uchun sarflanishi lozim
(1-jadval).
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1-jadval. O‘zbekistondagi NNTlarning tashkiliy-huquqiy shakllari

hu-;zsqul;lgx;kl Ta'rifi A’zolik Mulkiy javobgarlik Asosiy xususiyatlari
Fuqgarolarning
manfaatlar umumiyligi A’zolar birlashma Odatda ma’lum bir guruh
Jamoat asosida ma’naviy yoki maijburiyatlari uchun (masalan, kasbiy, ijodiy,
bi . boshga nomoddiy Mavjud javobgar emas, birlashma | yoshlar) manfaatlarini
irlashmasi L . 2. \ o . : e .
ehtiyojlarni gondirish a’zolar majburiyatlari ifodalaydi. Kirish va a’zolik
uchun ixtiyoriy uchun javobgar emas. badallari bo‘lishi mumkin.
birlashuvi.
Jismoniy/yuridik
shaxslarning ixtiyoriy Mulk fagat ustav magsadlari
mulkiy badallari asosida Ta’sischilar fond va ma’'muriy xarajatlar
tashkil etilgan, a’zoligi maijburiyatlari uchun uchun ishlatiladi. Yillik
ljtimoiy fond bo‘lmagan, xayriya, Yuk javobgar emas, fond hisobot e’lon qilinishi
ijtimoiy, madaniy, ma’rifiy ta’sischilar majburiyatlari | shart. Ma’'muriy xarajatlar
yoki boshga ijtimoiy uchun javobgar emas. chegaralangan (30%
foydali magsadlarni gacha).

ko‘zlovchi NNT.

Jismoniy/yuridik
shaxslar tomonidan
ijtimoiy, madaniy va
Muassasa boshqa notijorat tusdagi | Yo'q
vazifalarni amalga
oshirish uchun tuzilgan

Ta’sischi tomonidan
moliyalashtiriladi, mulkiga | Muayyan funksiyalarni
nisbatan operativ (masalan, ta’lim, sog‘ligni
boshqaruv huquqiga ega | saglash, madaniyat)
bo‘lishi mumkin (Fuqarolik | bajarishga yo‘naltirilgan.
kodeksi asosida).

NNT.
NNTlarning
o'z faoliyatini
Uyushma (Ittifoq) umr:\lj?nﬁi?/lfns:rtmlfgfarini ULl 232:2;? yzutl)'icli\liE:Laarxs DA I
bo‘ladi faoliyat yuritadi.

ifodalash va himoya magomini saqlab goladi.
qgilish magsadida
tuzadigan birlashmasi.

Ushbu jadvaldan ko'rinib turibdiki, NNTlarning turli shakllari mavjud va ularning har biri o‘ziga xos huquqiy
maqom, boshqaruv tuzilmasi va moliyaviy munosabatlarga ega. Bu farglarni tushunish moliyalashtirish
mexanizmlarini (masalan, a’zolik badallari fagat jamoat birlashmalariga xos) va ularga nisbatan go‘llaniladigan
goidalarni (masalan, fondlar uchun hisobot va xarajatlar bo‘yicha talablar) to‘g‘ri tahlil gilish uchun muhimdir.

Moliyaviy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlari. O‘zbekistonda NNTlarni davlat tomonidan moliyaviy qo‘llab-
quvvatlashning bir necha institutsional mexanizmlari yo‘lga go‘yilgan. Bular orasida Oliy Majlis huzuridagi
Jamoat fondi, davlat grantlari, subsidiyalari va ijtimoiy buyurtmalari alohida o'rin tutadi.

Oliy Majlis huzuridagi Jamoat Fondi NNTlar va fugarolik jamiyatining boshqa institutlarini davlat tomonidan
go‘llab-quvvatlashning asosiy institutsional mexanizmi O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi Fugarolik
jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondi (keyingi o‘rinlarda — Jamoat fondi) hisoblanadi. Ushbu
fond NNTlarning ijtimoiy ahamiyatga molik loyihalarini va dasturlarini davlat byudjeti hamda gonunchilikda
tagiglanmagan boshga manbalar hisobidan moliyalashtirish magsadida tashkil etilgan.

So‘nggi yillarda Jamoat fondi orqali NNTlarga ajratilayotgan mablag‘lar hajmi sezilarli darajada oshgan.
Masalan, 2010-yilda - 4,4 mird so‘m moliyalashtiriigan bo‘lsa, 2020-yilda bu ko‘rsatgich - 44,0 mird so‘mni,
2025-yilga kelib esa 1 trin. 276 mird so‘mni tashkil etgan. Jamoat fondi mablag‘larini boshqgarish Oliy Majlis
palatalari vakillaridan iborat Parlament komissiyasi tomonidan amalga oshiriladi. Komissiya raisligi Senat
va Qonunchilik palatasi vakillari o‘rtasida navbatma-navbat almashinib turadi. Fond o'z faoliyatini oshkoralik
va ochiqlik prinsiplari asosida amalga oshirishi hamda ajratiigan mablag‘larning tagsimlanishi va ishlatilishi
to'g‘risidagi yillik hisobotni ommaviy axborot vositalarida e’lon qilishi belgilangan.

Bu ishlarni tashkil etish uchun 2017-2023-yillarda nodavlat notijorat tashkilotlari va fugarolik jamiyati
boshga institutlarining 2074ta loyihasini go‘llab-quvvatlash magsadida Davlat byudjetidan 513,8 mird. so‘m
mablag’‘lar ajratildi. 5 yil davomida umuman 513,8 mlird. so‘m ajratilgan bo‘lsa fagatgina 2025-yilning o'zida 1
trln 276 mird. so‘mni tashkil etdi.
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Davlat granti — NNTlarning ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan aniq maqgsadli loyihalari va dasturlarini amalga
oshirish uchun tanlov asosida ajratiladigan pul mablag‘lari yoki boshga moddiy resurslardir. Grantlar Oliy Majlis
huzuridagi Jamoat fondi, shuningdek, boshga vakolatli davlat organlari va ayrim hollarda xalgaro tashkilotlar
(masalan, AQSH Elchixonasi) tomonidan €’lon gilinadigan tanlovlar orqali taqdim etiladi.

Grant tanlovlari jarayonining shaffofligi, mablag‘larning o'z vaqtida ajratilishi va loyihalar natijadorligini
baholash mexanizmlari grant tizimining samaradorligini belgilovchi muhim omillardir.

Davlat subsidiyasi — NNTlarning faoliyatini, shu jumladan, maxsus loyihalarning amalga oshirilishi bilan
bog‘lig bo‘lmagan ustav faoliyatini go‘llab-quvvatlash uchun davlat byudjeti yoki davlat magsadli jamg‘armalari
mablag‘lari hisobidan beriladigan moliyaviy yoki boshga moddiy yordamdir. Subsidiyalar muayyan ijtimoiy
guruhlarga xizmat ko‘rsatuvchi yirik, tizimli NNTlarga masalan, O‘zbekiston Nogironlar jamiyati, Ko‘zi ojizlar
jamiyati, Karlar jamiyatlariga ularning bargaror faoliyatini ta’minlash magsadida ajratiladi. Bu mexanizm muhim
ijtimoiy funksiyalarni bajaruvchi yirik NNTlarning faoliyatini go‘llab-quvvatlashda muhim rol o‘ynaydi.

Davlat ijtimoiy buyurtmasi — davlat organlari tomonidan ijtimoiy va iqtisodiy sohalardagi muayyan
muammolarni hal gilishga garatilgan loyihalarni amalga oshirish uchun NNTlar va fugarolik jamiyatining boshqga
institutlariga tanlov asosida beriladigan buyurtma hisoblanadi. Ushbu mexanizm “ljtimoiy sheriklik to‘g‘risida’gi
Qonun bilan tartibga solinadi. ljtimoiy buyurtma tanlovda g‘olib chiggan NNT va buyurtmachi davlat organi
o‘rtasida tuziladigan shartnoma asosida amalga oshiriladi. Davlat organlari o‘zlarining byudjetdan tashqari
mablag‘lari hisobidan buyurtmani gisman (20% gacha) moliyalashtirishlari ham mumekin.

So‘nggi yillarda davlat ijtimoiy buyurtmasi mexanizmi orqgali moliyalashtirilayotgan loyihalar soni va hajmi
ortib bormoqgda. 2008-2024-yillar davomida 207 ta davlat ijtimoiy buyurtmasi loyihasi uchun 91,6 milliard so‘m
mablag’ ajratilgan. B u mexanizm davlat va NNTlar o‘rtasidagi hamkorlikni rivojlantirish, NNTlarning ijtimoiy
muammolarni hal etishdagi salohiyatidan foydalanish uchun muhim vosita bo‘lishi mumkin.

Davlat byudjeti NNTlarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlashning eng muhim manbalaridan biridir. Yuqorida gqayd
etilgan grantlar, subsidiyalar va ijtimoiy buyurtmalarning asosiy gismi aynan byudjet mablag‘lari hisobidan
moliyalashtiriladi. Byudjetdan NNTlarni qo‘llab-quvvatlashga ajratilayotgan umumiy mablag‘lar hajmi yildan-
yilga o'sib borayotgani kuzatiimoqgda. Bu davlatning fugarolik jamiyati institutlarini rivojlantirishga garatayotgan
e’tiborining kuchayganidan dalolat beradi.

Shu bilan birga, byudjet mablag‘larining magsadli va samarali sarflanishini ta’minlash uchun samarali
nazorat mexanizmlarining mavjudligi muhim ahamiyatga ega.

NNTlarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlash tizimining samaradorligini oshirish uchun institutsional hamkorlikni
yanada rivojlantirish lozim:

Jamoatchilik kengashlarining rolini kuchaytirish: Byudjet mablag‘larini NNTlarga tagsimlash, grant tanlovlari
mavzularini belgilash va ijtimoiy buyurtmalarni shakllantirish jarayonlarida jamoatchilik kengashlarining
vakolatlarini kengaytirish va ularning tavsiyalarini hisobga olish mexanizmlarini yaratish.

Haqiqiy ijtimoiy sheriklikni ta’minlash: Davlat organlarining NNTlarga yuqoridan pastga garab munosabatda
bo'lish amaliyotidan voz kechib, ularni teng huqugli hamkor sifatida gabul qilishini va moliyalashtirish bilan
bog'liq qarorlar gabul gilish jarayonlariga faol jalb qilishini ta’minlash.

NNTlarning salohiyatini oshirish: NNT xodimlarining byudjet jarayonlari, loyihalarni boshqarish, moliyaviy
hisobot berish va monitoring gilish bo‘yicha bilim va ko‘nikmalarini oshirishga qaratilgan o‘quv dasturlari va
resurs markazlarini qo‘llab-quvvatlash. Bu ularning davlat moliyalashtirish mexanizmlarida samarali ishtirok
etishiga yordam beradi.

NNTlarni faolligini oshirish yo‘nalishlarida quyidagi ishlarni amalga oshirishni magsadga muvofiq deb
hisoblaymiz:

- NNTlar davlat va jamiyat boshqaruvida faol ishtirok etishi uchun zarur shart-sharoitlar yaratishni, ular
erkin faoliyat yuritishni ta’minlashning aniqg mexanizmini ishlab chiqish;

- NNTlarni ijtimoiy sheriklik va jamoatchilik nazoratini amalga oshirish faoliyatiga keng jalb etish, ushbu
yo‘nalishda tashkiliy-xuqugiy va iqtisodiy asoslarni takomillashtirishga garatilgan tizimini yo‘lga qo‘yish;

- Davlat boshqaruv organlari va NNTlar o‘rtasida hamkorlikni kuchaytirish, davlat ijtimoiy buyurtmasini
berishda ijtimoiy sheriklikning subyektlarini rolini oshirish magsadida ochiq suhbatlar tashkil etish;

- O‘zbekiston nodavlat notijorat tashkilotlari milliy assotsiatsiyasi huzurida NNTlarni davlat ro‘yxatidan
o'tkazish, davlat tomonidan qofllab-quvvatlash shakllarini hamda ajratiladigan mablag‘lardan foydalanish
tartiblarini tushuntirib bera oladigan o‘quv ta’lim markazini tashkil etish va bu orgali NNTlar faoliyatini yanada
takomillashtirish;

- NNTlarga davlat tomonidan ko‘rsatilayotgan moliyaviy ko‘maklarni berilishini shaffofligini, ajratilayotgan
mablag’lar to‘g‘risidagi ma’lumotlarni ochigligini ommaviy axborot vositalarini jalb etgan holda yetkazish orgali
jarayonlarda NNTlarni faolligini oshirish;

- Respublika bo‘yicha faol ijtimoiy faoliyat yuritib kelayotgan NNTlarni hududlar kesimida aniglash va ularni
mukofotlash tizimini yo‘lga qo‘yish.
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O'zbekistonda NNTIar ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish, aholi ehtiyojlarini qondirish, ijtimoiy sheriklikni
rivojlantirish va jamoatchilik nazoratini kuchaytirishda muhim institut sifatida namoyon bo‘lmoqda. Birog NNT
faoliyatining barqarorligi ko'p jihatdan moliyaviy resurslarning uzluksizligi, manbalar diversifikatsiyasi va
mablag’‘lar tagsimotining ochig-shaffof tizimiga bog'lig.

NNTlarni moliyaviy go‘llab-quvvatlashda “xarajatni moliyalashtirish’dan “natijani moliyalashtirish’ga o‘tish
dolzarb. Buning uchun ijtimoiy buyurtma va grantlar tizimida KPI, outcome-sifat ko‘rsatkichlari, baholashning
mustaqil mexanizmlari va yagona ma’lumotlar bazasiga tayangan ochiq hisobdorlik talab etiladi.

Moliyaviy qgo‘llab-quvvatlash mexanizmlarini takomillashtirish fagat byudjet mablag‘larini ko‘paytirish
bilan cheklanmay, balki huquqgiy normalarni aniglashtirish, solig-rag‘batlantirish choralarini kengaytirish,
davlat xaridlari/ijtimoiy buyurtma jarayonlarini ragobat asosida tashkil gilish hamda NNTlarning institutsional
salohiyatini oshirishga garatilgan kompleks islohotlarni talab qgiladi.

NNTlarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlarini takomillashtirish uchun, avvalo, grant, subsidiya va
ijtimoiy buyurtmaga oid tartib-taomillarni yagona standartlar asosida huquqiy jihatdan aniglashtirish, “daviat—
NNT” ijtimoiy sherikligini institutsional jihatdan mustahkamlash zarur. Bunda tanlov jarayonlarida ochiq
reyting (ball) tizimini joriy etish, loyihalarni hududlar kesimida adolatli moliyalashtirish uchun tenglashtiruvchi
mexanizmlar qo‘llash, moliyalashtirishni “xarajat” emas, “natija’ga bog‘lash (KPI va outcome ko‘rsatkichlari)
hamda mustagqil monitoring-auditni kuchaytirish muhim ahamiyat kasb etadi. Shuningdek, shaffoflikni ta’minlash
magsadida yagona elektron platforma orgali e’lonlar, g‘oliblar, sharthoma summalari va natija hisobotlarini
ochiq €’lon qilish, hisobdorlikni ragamlashtirish va korrupsiya xavflarini kamaytirishga xizmat qiladi.

Ikkinchidan, NNTlarning moliyaviy bargarorligini ta’minlash uchun manbalarni diversifikatsiya gilish, soliq
siyosatida xayriya va ijtimoiy loyihalarni rag‘batlantiruvchi imtiyozlarni kengaytirish, yuridik va jismoniy shaxslar
xayriyalari uchun soliq chegirmalari mexanizmlarini soddalashtirish magsadga muvofiq. Davlat-biznes—
NNT hamkorligi asosida ko-finans (“matching grant”) amaliyotini joriy etish, NNTlar uchun magsadli kapital
(endaument) shakllantirishga huquqiy sharoit yaratish, shu bilan birga grantlar bilan bir qatorda institutsional
salohiyatni oshirish (loyiha boshqaruvi, moliyaviy hisobdorlik, M&E, komplayens) bo‘yicha dasturlarni
kengaytirish lozim. Mazkur chora-tadbirlar NNTlarning uzoq muddatli dasturlarini moliyalashtirish imkoniyatini
kuchaytirib, ijtimoiy xizmatlar sifati va gamrovini oshirish, byudjet mablag‘laridan samarali foydalanish hamda
fugarolik jamiyatining barqaror rivojlanishini ta’'minlashga xizmat qiladi.
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