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SOLIQ NAZORATINI AMALGA
OSHIRISHNING NAZARIY-
HUQUQIY ASOSLARI

Nizomxonov Elbekxon Erkinxon o‘g‘li
Toshkent amaliy fanlar universiteti,
Bank-molya kafedrasi katta o‘gituvchi,
Bank-molya akademiya mustagqil tadgiqotchi

Annotatsiya. Maqolada soliqga tortish tizimini rivojlantirish va takomillashtirishning nazariy hamda amaliy jihatlari soliq
ma’muriyatchiligi samaradorligini oshirishning muhim omili sifatida yoritilgan. Tadgigot davomida soliq tizimining samarali
faoliyat yuritishiga xizmat qiluvchi omillar, jumladan solig yukini magbullashtirish hamda soliglar tizimini takomillashtirish
masalalari atroflicha tahlil etilgan. Ushbu jihatlar soliq sohasida izchil va tizimli islohotlarni amalga oshirish orqgali igtisodiy
barqgarorlikni mustahkamlash imkonini berishi ilmiy jihatdan asoslangan. Tadgiqot natijalari soliq gonunchiligini yanada
rivojlantirish hamda zamonaviy soliq tizimini shakllantirishga garatilgan ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilganini ko‘rsatadi.

Kalit so'zlar: soliq tizimi, soliq yuki, soliglar turlari, soliq islohoti, soligga tortish konsepsiyasi, soliq ma’muriyatchiligi,
soliglarni to‘lash, majburiy to‘lovlar.

Abstract. This article examines the theoretical and practical aspects of developing and improving the taxation system as
a key factor in enhancing the effectiveness of tax administration. The study analyzes factors that contribute to the efficient
functioning of the tax system, including the optimization of the tax burden and the improvement of the tax structure. These
aspects substantiate the feasibility of implementing consistent and comprehensive tax reforms aimed at strengthening
economic stability. Based on the research findings, scientific and practical recommendations are proposed to further
improve tax legislation and to form a modern framework for the development of the tax system.

Key words: tax system, tax burden, types of taxes, tax reform, taxation concept, tax administration, tax payment,
mandatory payments.

AHHOTaums. B cTatbe paccmaTpuBaloTCs TEOPETMYECKME WM MPaAKTUYECKME acneKTbl COBEPLUEHCTBOBAHUS CUCTEMbI
HaNoroob/oXXeHNs Kak OAHOMO U3 KIOYEBbIX (bakTOpOB MOBbLILLEHNS 3PFPEKTUBHOCTU HANIOFOBOIO aAMUHUCTPUPOBAHUS.
B xoge wuccnegoBaHusi npoaHanu3vMpoBaHbl OCHOBHbIE 0CcobeHHoCTH d)YHKLI,VIOHVIpOBaHVIH HaroroBoM CUCTEMbI,
BKNtOYas BOMPOCHI ONTUMMU3ALMX HaNOrosomn Harpy3km n CTPYKTypbl Hanoros. YkasaHHble acnekTbl 060CHOBbLIBAOT
u,enecoo6pa3HO0Tb peanusalmm nocreaoBaTerbHbIX M CUCTEMHBIX HANOroBbIX peopM, HanpasBneHHbIX Ha yKpenneHune
3KOHOMMYeECKON cTabunbHocTu. o pesynbratamMm unccnenoBaHua pa3pa60TaHbl Hay4HO-NMpaKTn4eckme npenrnoxeHna
no ,u,aaneVlLuemy COBEPLUEHCTBOBAHMIO HANOroBOro 3aKOHO4ATENbCTBA U (DOPMUPOBAHMUIO COBPEMEHHOW KOHLEMNLNN
pPa3BUTUS HANIOroBOW CUCTEMBI.

KnioueBble crnoBa: HamoroBad CuUCTEMa, Hanorosasi Harpyska, BWAbl Hanoros, Hanoroeas pe(*)opma, KoHuUenuua
HaNoroobmnoXxeHus, HanoroBoe aAMUHUCTpUpoOBaHMe, ynnarta Hanoros, obsa3aTenbHble NnaTexu.

KIRISH

Jahonda igtisodiy barqgarorlikni ta’minlash mamlakatlar oldida turgan eng muhim vazifalardan biri hisobla-
nadi. Ushbu jarayonda soliq ma’murchiligini izchil takomillashtirish, soliq tizimida zamonaviy texnologiyalarni
joriy etib borish, solig tekshiruvlarini amalga oshirishda inson omilini minimallashtirish, solig qonunchiligiga
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rioya etilishini ta’minlash hamda solig to‘lovchilar tomonidan majburiyatlarning to‘liq va o'z vagtida bajarilishi
natijasida davlat budjeti daromadlarini bargaror shakllantirishning ahamiyati tobora ortib bormoqgda.

Amerika Qo‘shma Shtatlari Oliy sudi sudyasi Oliver Vendel ta’biri bilan aytganda, soliglar — bu rivojlangan
jamiyatdayashashimkoninita’minlovchito‘lovdir[1]. Darhagiqat, soligga tortish davlatning muhim funksiyalaridan
biri bo'lib, soliglar har ganday davlatning moliyaviy asosini shakllantiruvchi asosiy manba sanaladi. Soliglar
davlat faoliyatining barcha yo‘nalishlarini zarur moliyaviy resurslar bilan ta’minlashda, bozor munosabatlarining
izchil rivojlanishida hamda davlatning igtisodiy siyosatini samarali amalga oshirishda muhim ahamiyat kasb
etadi.

Soliglar hisobidan davlat budjetiga kelib tushadigan mablag‘larning asosiy gismi shakllanib, ular jamiyat
manfaatlari yo'lida yo‘naltiriladi. Jumladan, ushbu mablag‘lar ommaviy xizmatlar, ya’ni yo‘llar infratuzilmasini
rivojlantirish, mudofaa salohiyatini mustahkamlash, sud tizimi faoliyatini ta’minlash, ijtimoiy himoyaga muhtoj
gatlamlarni qo‘llab-quvvatlash, shuningdek, ko‘plab davlatlarda ta’lim hamda sog‘ligni saglash tizimlarini
rivojlantirish va takomillashtirishga sarflanadi. Shu jihatdan aytganda, soliglarning asosiy funksiyasi fiskal bo‘lib,
u davlat budjetini bargaror to‘ldirishdan iboratdir. Davlat budjetiga kelib tushgan mablag‘lar davlat funksiyalarini
samarali amalga oshirish yo‘lida foydalaniladi.

Shu bilan birga, davlat budjeti va magsadli jamg‘armalarga kelib tushadigan to‘lovlarning to‘g‘ri hisoblab
chiqarilishi va o'z vaqtida to‘lanishini ta’minlash, soliq to‘lovchilarni hisobga olish tizimini takomillashtirish,
soligga oid huqugbuzarliklarning oldini olish hamda soliq intizomini mustahkamlashda soliq nazorati tadbirlarini
samarali tashkil etish muhim ahamiyat kasb etadi. Mazkur tadqiqot ishida soliq nazorati, uning mamlakatimizda
shakllanish tarixi, shuningdek, soliq nazoratining ahamiyati va mohiyati masalalari yoritilgan.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Solig nazoratining mazmun-mohiyatini chuqurroq tushunish hamda undagi muammolarni bartaraf etish
magsadida mazkur tadgiqot ishida, avvalo, soliq nazorati tushunchasi, uning mohiyati, yuridik tabiati va kelib
chiqish tarixiga to‘xtalib o‘tiladi. Solig nazoratining dastlabki prototipi yaqginda shakllanib golmagan bo'lib, u
soliglarning joriy etilishi bilan bir davrga borib tagaladi. Soliglar joriy etilgan davrlardayoq ularni undirish va
ushbu jarayon ustidan nazorat qilish amaliyoti vujudga kelgan.

Biroq XIX—XX-asrlarda soliq nazoratining hozirgi shakliga mos keluvchi ko‘rinishlari joriy etilgani kuzatiladi.
Solig nazoratining hozirgi shaklga yaqgin modellari dastlab dunyoning sanoatlashgan mamlakatlari bo‘lgan
Amerika Qo‘shma Shtatlari, Germaniya, Fransiya, Buyuk Britaniya va Yaponiya kabi davlatlarda shakllangan
bo‘lib, keyinchalik boshga mamlakatlarda ham joriy etilgan. Quyida bir gator davlatlar misolida soliq nazoratining
shakllanish tarixi ko‘rib chigiladi.

Amerika Qo‘shma Shtatlarida 1862-yilda “Daromad to‘g‘risida”gi gonun gabul gilinib, ushbu hujjat asosida
Ichki daromad (Internal Revenue) tashkiloti (keyinchalik Ichki daromad xizmati deb nomlangan) tashkil etilgan
hamda mazkur organga soliglarni oz vaqgtida yig‘ish, shuningdek, soliq bilan bog‘liq boshqa vazifalarni amalga
oshirish yuklatilgan [1]. XIX-asrning 60-yillarida tashkil etilgan ushbu tuzilma bugungi kunda ham Amerika
Qo'shma Shtatlari hududida solig tekshiruvlarini o‘tkazish, soliglarni oz vaqtida yig‘ish va soliq nazorati bilan
bog'liq boshqa vazifalarni amalga oshirib kelmoqda.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Dunyoda o'zining geosiyosiy jihatdan muayyan mavqgeyiga ega bo‘lgan davlatlardan biri — Rossiya
Federatsiyasida ham soliq nazorati tadbirlari XX-asrning oxirlarida joriy etilgan va ilk soliq nazorati choralari
amalga oshirilgan. Rus tadqgiqotchisi E.N. Yelkina tomonidan yozilgan “Soliq tekshiruvining tarixi” nomli
magolada Rossiyada soliq nazorati shakllaridan biri hisoblangan soliq tekshiruvlari XX-asrning oxirlaridan
boshlab amalga oshirilgani gayd etilgan [2].

O‘zbekiston Respublikasida soliq nazorati tizimining rivojlanishi mamlakat mustamlaka bo‘lgan davrlarga
borib taqaladi. O‘zbekistonda soliq nazorati tizimi mustamlaka sharoitida Rossiya Federatsiyasi ta’siri ostida
shakllangan. Shu sababli, O'zbekiston Respublikasida ham soliq nazoratining rivojlanishi XX-asrning oxirlariga
to'g‘ri keladi. O‘rta Osiyo mamlakatlarida xonliklar davrida soliglar natura va pul shaklida yig‘ilgan bo‘lsa, Rossiya
Federatsiyasi ta’siri ostida tovar—pul munosabatlari rivojlanib, soliglar faqat pul shaklida undiriladigan bo‘lgan.

1867-yilda Ofrta Osiyoda Turkiston general-gubernatorligi tashkil etilib, 1889-yilda Turkiston general-
gubernatorligi tarkibidagi viloyatlarda soliq inspektorlari instituti joriy etilgan. Soliq inspektorlarining asosiy
vazifasi soliq nazoratini amalga oshirishdan iborat bo‘lgan [3]. SSSR davrida soliq siyosati markazlashgan
tarzda vyuritilib, mustamlaka gilingan hududlardagi soliq inspektorlariga keng vakolatlar berilgan. Soliq
to'lovlaridan bosh tortish mustamlaka boshgaruvi siyosatiga, xususan, uning yer-solig sohasidagi chora-
tadbirlariga garshi yo‘naltiriigan harakat sifatida baholangan [4]. Umuman olganda, O‘zbekistonda dastlabki
solig nazorati tadbirlarining shakllanishi mustamlaka siyosati bilan chambarchas bog‘liqdir.
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Solig nazorati instituti xorijiy va mahalliy olimlar tomonidan keng migyosda o‘rganilgan bo‘lib, mazkur
tushunchaga turli xil ta’riflar berilgan. Xususan, F. Isayevaning fikricha, soliq nazorati — soliq gonunchiligiga
to'liq rioya etilishi, soliglar hamda budjetdan tashqari maqgsadli jamg‘armalarga to‘lovlarning o‘z vaqtida va
to'liq undirilishi, shuningdek, ularning to‘g‘ri hisoblanishi ustidan soliq organlari tomonidan olib boriladigan
nazoratdir [5]. Soliq nazorati soliq huquqi sohasining muhim instituti bo‘lib, undan ko‘zlangan asosiy magsad
solig to‘lovchilar tomonidan soligga oid gqonun hujjatlariga rioya etilishini ta’minlash, belgilangan soliq to‘lovlarini
0z vaqgtida amalga oshirish hamda turli huqugbuzarliklarning oldini olishdan iborat.

A. A. Advokatovaning fikriga ko‘ra, soliq nazorati soliq ma’'muriyatchiligi tizimining ajralmas gqismi
bo'lib, jamiyatning barcha jabhalarida davlat oldida turgan muammolarni hal etish, shuningdek, davlat
moliyaviy resurslarini samarali shakllantirish, tagsimlash va ulardan foydalanishning huquqgiy mexanizmlarini
takomillashtirishga qaratilgan davlat moliyaviy siyosatini amalga oshirish usullaridan biridir [6].

Mahalliy iqgtisodchi olimlardan A. Agzamovning ta’kidlashicha, soliq nazorati mohiyatan tadbirkorlik
subyektlari va fugarolarning o‘z solig majburiyatlarini to‘liq va o'z vaqtida ado etishlari ustidan olib boriladigan
davlat nazoratini ifodalaydi. Shuningdek, igtisodchi olim G. Nestemovning ta’biri bilan aytganda, soliq nazorati
— davlat vakolatli organlarining soliq to‘lovchilarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish, soliglarni hisobga olish, soliq
tekshiruvlarini amalga oshirish, shuningdek, soliglar to‘lanishi ustidan olib boriladigan nazorat faoliyatining
barcha yo‘nalishlarini gamrab oluvchi tizimdir [7].

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi “Davlat soliq xizmati to‘g‘risida”gi 474-l-son’
Qonunida soliq nazorati tushunchasiga quyidagicha ta’rif berilgan: “Soliq nazorati — soliq to‘lovchilarni, soliq
solish obyektlarini va soliq solish bilan bog‘liq obyektlarni hisobga olishning, shuningdek, solig to‘g‘risidagi
gonunchilikka rioya etilishini nazorat qilishning yagona tizimi hisoblanadi” [8].

Yuqorida keltirilgan fikrlardan kelib chiqgilsa, soliq nazorati maxsus vakolatli davlat organlari tomonidan
amalga oshiriladigan davlat moliyaviy nazoratining turi hisoblanadi. Soliq nazoratini amalga oshirishdan
quyidagi uchta asosiy yo‘nalish ko‘zlanadi:

1. soliq nazorati subyektlari;

2. soliq nazorati obyektlari;

3. solig nazoratining mazmuni.

Endi ularning har biriga alohida to‘xtalamiz. Soliq nazorati subyektlari solig-huqugiy munosabatlar
ishtirokchilari bo'lib, ularga soliq nazoratini amalga oshiruvchi davlat soliq xizmati organlarining mansabdor
shaxslari, soliq to‘lovchilar, mulkdorlar tomonidan yollangan auditorlik xizmati vakillari hamda bojxona xizmati
xodimlari kiradi.

Soliq nazoratining obyekti — Soliq kodeksida belgilangan soliglar va yig‘imlarni undirish, shuningdek,
soligga oid huqugbuzarliklar uchun javobgarlikka tortish bilan bog‘liq munosabatlar hisoblanadi. Soliq
nazoratining mazmunini esa soliq nazorati subyektlarining huquq va majburiyatlari tashkil etadi.

Har bir soliq nazoratini amalga oshirishda uning anig magqsadlarini belgilab olish muhim hisoblanadi. Soliq
nazoratidan quyidagi magsadlar ko‘zlanadi:

- solig to‘lovchilar tomonidan soliq gonunchiligiga rioya qilinishini tekshirish;

- hisobda turish goidalariga amal qilinishini tekshirish;

- soliq to‘lovchilarning buxgalteriya hisobini to‘gri yuritishi, soliglarni to‘g‘ri hisoblab chiqarilishi hamda
ularning budjetga o'z vaqtida va to‘liq undirilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

- banklarning soliq gonunchiligi ijrosi bo‘yicha majburiyatlarini bajarishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

- soligga oid huqugbuzarlik sodir etgan shaxslarni aniglash va ularni javobgarlikka tortish bo'yicha ishlarni
amalga oshirish;

- naqd pul muomalasiga oid qonunchilik normalariga rioya qilinishini tekshirish.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Soliq nazorati yaginda shakllanib golgan institut emas bo'lib, uning shakllanishi soliglarning joriy etilishi
bilan bir davrga borib taqaladi. Soliglar joriy etilgach, ularni undirish jarayoni soliq nazorati instituti orqali amalga
oshirilgan. Albatta, soliq nazorati dastlabki davrlarda hozirgi shakl va mazmunga ega bo‘Imagan, biroq solig-
huqugiy munosabatlarni tartibga solishda muhim ahamiyat kasb etgan. Soliq nazorati vaqt o‘tishi bilan rivojlanib,
XIX—XX-asrlarga kelib ancha takomillashgan.

Soliq nazorati solig-huqugiy munosabatlarda alohida ahamiyatga ega bo'lib, uni amalga oshirishdan
ko‘zlangan magsad fagatgina davlat budjetining daromad gismini 0z vaqgtida va to‘liq shakllantirishdan iborat

1 O‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustdagi “Davlat soliq xizmati to‘g'risida"gi 474-1-son Qonuni: https://lex.uz/docs/-40158
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emas. Jumladan, soliglarni to‘lashdan gasddan bo‘yin tovlayotgan subyektlarni aniglash, ularga nisbatan tegishli
choralarni qofllash, hisobotlarni to‘ldirishda kamchiliklarga yo‘l qo‘yayotgan ayrim tadbirkorlik subyektlariga
ko‘maklashish hamda ularning faoliyatini to‘g‘ri yo‘lga qo‘yishda amaliy yordam ko‘rsatish ham soliq nazoratining
muhim vazifalaridan hisoblanadi.

Umuman olganda, soliq nazorati soliqqa oid munosabatlarni tartibga solishga xizmat qiluvchi muhim

institut hisoblanadi.
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