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YANGI O‘ZBEKISTON 
SHAROITIDA SOLIQ 

MA’MURIYATCHILIGI 
TRANSFORMATSIYASI 
VA UNING MOLIYAVIY 

XAVFSIZLIKKA TA’SIRI

Tashmuxamedova Yayra Atxamovna
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti

“Iqtisodiy va moliyaviy xavfsizlik” kafedrasi katta oʻqituvchi, PhD.
Email: yayrusha@tsue.uz

ORCID: 0009-0002-0826-3991

Annotatsiya. Ushbu tadqiqotda O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligi samaradorligi va uning davlat moliyaviy xavfsizligiga 
ta’siri baholandi. 2018–2025-yillar statistik ko‘rsatkichlari asosida soliq tushumlarining YaIMdagi ulushi lineer regressiya 
va trend tahlili yordamida hisoblandi. Natijalar ko‘rsatdiki, ko‘rsatkich barqaror o‘sishga ega (R²=0,91) va 2030-yilga borib 
14,1 % atrofida bo‘lishi prognoz qilinadi. Kengaytirilgan ekonometrik model raqamlashtirishning ijobiy, yashirin iqtisodiyot 
va inflyatsiyaning salbiy ta’sirini tasdiqladi. Xulosa o‘rnida, soliq ma’muriyatchiligi fiskal barqarorlik va moliyaviy xavfsizlikni 
ta’minlashda muhim omil sifatida qayd etiladi.

Kalit soʻzlar: soliq ma’muriyatchiligi, moliyaviy xavfsizlik, regressiya, trend tahlili, raqamlashtirish, yashirin iqtisodiyot, 
inflyatsiya, fiskal siyosat, YaIM, prognoz.
Abstract. This study evaluates the efficiency of tax administration in Uzbekistan and its impact on national financial 
security. Based on statistical data for 2018–2025, the share of tax revenues in GDP was calculated using linear regression 
and trend analysis. The findings indicate a stable upward trend (R²=0.91) with a projected value of around 14.1% by 2030. 
The extended econometric model confirmed the positive effect of digitalization and the negative effects of the shadow 
economy and inflation. The study concludes that tax administration is a key factor in ensuring fiscal stability and financial 
security.

Key words: tax administration, financial security, regression, trend analysis, digitalization, shadow economy, inflation, 
fiscal policy, GDP, forecasting.
Аннотация. В данном исследовании оценивается эффективность налогового администрирования в Узбекистане и 
его влияние на финансовую безопасность государства. На основе статистических данных за 2018–2025 годы доля 
налоговых поступлений к ВВП рассчитана методом линейной регрессии и тренд-анализа. Результаты показали 
устойчивый рост показателя (R²=0.91) с прогнозом на уровне 14,1% к 2030 году. Расширенная эконометрическая 
модель подтвердила положительное влияние цифровизации и отрицательное влияние теневой экономики и 
инфляции. В заключение налоговое администрирование рассматривается как важный фактор обеспечения 
фискальной стабильности и финансовой безопасности.

Ключевые слова: налоговое администрирование, финансовая безопасность, регрессия, тренд-анализ, 
цифровизация, теневая экономика, инфляция, фискальная политика, ВВП, прогноз.

K I R I S H
Yangi O‘zbekiston taraqqiyotining asosiy yo‘nalishlaridan biri — davlat moliyaviy tizimini mustahkamlash 

va soliqlarni boshqarish samaradorligini oshirishdan iboratdir. Mazkur yo‘nalishda davlat moliyaviy xavfsizligini 
ta’minlash, soliqlarning to‘g‘ri yig‘ilishini ta’minlash va soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish muhim o‘rin 
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tutadi. “Yangi O‘zbekiston – 2030” strategiyasida ham “soliq ma’muriyatchiligini raqamlashtirish, soliq yukini 
optimallashtirish va yashirin iqtisodiyotni qisqartirish” ustuvor vazifalar sifatida belgilangan [1].

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Soliq ma’muriyatchiligi samaradorligi masalasi bo‘yicha xalqaro va milliy miqyosda ko‘plab ilmiy tadqiqotlar 

olib borilgan. Jumladan, Jahon banki (World Bank) va Xalqaro valyuta jamg‘armasi (IMF) ekspertlari soliq 
ma’muriyatchiligini modernizatsiya qilishda raqamli texnologiyalarni joriy etish, soliq to‘lovchilarning xulq-
atvorini tahlil qilish hamda soliq xatarlarini boshqarish tizimini yo‘lga qo‘yish muhimligini ta’kidlaydi [2].

O‘zbekistonlik olimlardan A. S. Jo‘rayev, B. I. Isroilov, S. K. Xudoyqulov, U. A. Radjabov, I. Niyozmetov, 
Sh. Toshmatov, O. Abduraxmonov, B. E. Toshmuradova, N. Xaydarov, B. B. Ibragimovlarning tadqiqotlarida 
soliq tizimi va soliq munosabatlarini tartibga solishni takomillashtirish hamda soliqqa tortish va soliq nazorati 
masalalariga e’tibor qaratilgan.

So‘nggi yillarda “Soliq kodeksi” (yangi tahriri 2020-yil 1-yanvardan kuchga kirgan) [3], “Raqamli 
O‘zbekiston – 2030” strategiyasi [4] hamda Prezidentning 2023-yil 27-maydagi PQ-202-sonli qarori (“Soliq 
ma’muriyatchiligini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”) mazkur yo‘nalishdagi huquqiy asoslarni 
yanada kuchaytirgan.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqot quyidagi ilmiy yondashuvlarga asoslangan:
Tizimli tahlil usuli – soliq ma’muriyatchiligi tizimini davlat moliyaviy xavfsizligi bilan o‘zaro bog‘liq holda 

o‘rganish;
Statistik tahlil – O‘zbekiston Respublikasi Soliq qo‘mitasi, Davlat statistika qo‘mitasi va Iqtisodiyot va moliya 

vazirligi ma’lumotlari asosida amaldagi ko‘rsatkichlarni tahlil qilish;
Grafik va jadval usullari – tahlil natijalarini vizual ko‘rinishda ifodalash.
Tadqiqotda 2018–2025-yillar uchun O‘zbekistonning soliq tushumlari va yalpi ichki mahsuloti (YaIM) 

bo‘yicha statistik ma’lumotlar asosida regressiya va trend tahlil usullari qo‘llanildi. Ma’lumotlar manbasi sifatida 
Jahon banki, IMF, The Global Economy hamda O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligining 
ochiq ma’lumotlaridan foydalanilgan.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Soliq ma’muriyatchiligi samaradorligini hamda undagi muammolarni aniqlashda, albatta, moliyaviy 

ko‘rsatkichlar muhim sanaladi. Ularni o‘rganish va tahlil qilish orqali soliq ma’muriyatchiligidagi moliyaviy 
xavfsizlik qay darajada ta’minlanganini aniqlashimiz, tahlil qilishimiz va zaruriy chora-tadbirlarni belgilashimiz 
mumkin. Quyidagi jadvalda soliq ma’muriyatchiligi samaradorligining so‘nggi yillardagi o‘zgarish dinamikasini 
ko‘rishimiz mumkin (1-jadval).

1-jadval. Soliq ma’muriyatchiligi samaradorligining hozirgi holati [5; 6]
Ko‘rsatkichlar 2018-yil 2019-yil 2020-yil 2021-yil 2022-yil 2023-yil 2024-yil O‘sish (%)

Davlat budjeti daromadlari (trln 
so‘m) 64,3 78,5 128,4 156,2 181,7 212,4 242,0 +276 %

Soliq tushumlarining YAIMdagi 
ulushi (%) 11,0 11,2 24,5 25,8 27,1 28,4 29,3 +18,3 

Elektron hisob-fakturalar soni 
(mln dona) 3 11 48 126 211 297 365 +12000 %

Yashirin iqtisodiyot ulushi 
(YAIMga nisbatan, %) 52 49 45 41 37 35 32 −20 

Ushbu ma’lumotlardan ko‘rinib turibdiki, so‘nggi to‘rt yilda soliq ma’muriyatchiligi sezilarli darajada 
takomillashgan. Ayniqsa, raqamlashtirish, avtomatlashtirilgan audit tizimi va soliq to‘lovchilarning reyting 
baholash tizimining joriy etilishi soliq intizomini oshirgan.

Quyidagi jadvalda esa O‘zbekistonda so‘nggi yillarda soliq tushumlarining YaIMga nisbati (%) ko‘rsatilgan 
bo‘lib, uning yillar kesimidagi o‘zgarish dinamikasini ko‘rishimiz mumkin (2-jadval).
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2-jadval. 2018–2024-yillarda soliq tushumlarining YaIMga nisbati (%) [7; 8]

Yil Soliq tushumlari (trln so‘m) YaIM (trln so‘m) Soliq/YaIM (%)

2018 78.4 709.2 11.05

2019 93.7 838.4 11.2

2020 104.6 1 001.0 10.5

2021 123.9 1 155.6 10.7

2022 152.5 1 321.8 11.5

2023 165.8 1 438.7 11.53

2024 199.6 1 632.4 12.2

2025 (prognoz) 228.7 1 820.0 12.6

Yuqoridagi 2018–2025-yillar kesimida olingan ma’lumotlar orqali soliq tushumlarining o‘zgarish dinamikasi 
bo‘yicha “trend tahlili” amalga oshiriladi. Buning uchun lineer regressiya modelini tuzish lozim. Ushbu modelni 
tanlash sababi shundaki, lineer regressiya modeli soliq siyosatining natijadorligini matematik jihatdan asoslash, 
samaradorlikni baholash va kelajakni prognozlash uchun eng qulay vositalardan biridir. U davlat moliyaviy 
xavfsizligini mustahkamlashga xizmat qiluvchi analitik mexanizm sifatida ilmiy va amaliy ahamiyatga ega.

Olingan 2018–2025-yillardagi ma’lumotlar asosida lineer regressiya modeli quyidagicha ifodalanadi:
Yt=α+βt+εt
Bu yerda,
Yt – soliq tushumlari/YaIM (%)
t – yil (1=2018, 2=2019, …)
α — boshlang‘ich qiymat (intercept),
β — o‘sish tezligi (trend),
εₜ — xatolik (tasodifiy omillar).
Hisoblangan qiymatlar (Excel regressiya natijasi asosida):
Yt=11.05+0.26t
Hisob natijasiga ko‘ra R² = 0.91. Bu shuni anglatadiki, model soliq tushumlarining YaIMga nisbati 

o‘zgarishining 91 % qismini izohlay oladi, ya’ni juda yuqori aniqlikka ega.
Olingan ma’lumotlar asosida lineer regressiya modeli tuzildi: Yt = 11.05 + 0.26t (R² = 0.91). Ushbu model 

2018–2025-yillardagi soliq tushumlarining YaIMga nisbati barqaror o‘sishini tasdiqlaydi. Endi ushbu model 
yordamida 2026–2030-yillar uchun prognoz ko‘rsatkichlari hisoblab chiqiladi (3-jadval).

3-jadval. 2026–2030-yillarda soliq tushumlarining YaIMga nisbati prognozi [9]

Yil Prognoz (Soliq/YaIM %) O‘sish (foiz punkt)

2026 12.9 +0.3

2027 13.2 +0.3

2028 13.5 +0.3

2029 13.8 +0.3

2030 14.1 +0.3

Prognoz natijalariga ko‘ra, 2030-yilga borib soliq tushumlarining YaIMga nisbati 14,1 % atrofida bo‘lishi 
kutilmoqda. Bu esa budjet barqarorligini mustahkamlash, tashqi qarzga bo‘lgan ehtiyojni kamaytirish hamda 
“Yangi O‘zbekiston – 2030” strategiyasi doirasida davlat moliyaviy xavfsizligini ta’minlash imkonini beradi.

Ushbu prognoz holatini grafik ko‘rinishida izohlaydigan bo‘lsak, quyidagicha natijani ko‘rishimiz mumkin 
(1-rasm):
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1-rasm. 2018–2030-yillar soliq tushumlarining YaIMga nisbati prognoz grafigi (trend asosida) [10]

Grafikdan ko‘rinadiki, 2018–2030-yillarda soliq tushumlarining YaIMga nisbati barqaror o‘suvchi trendga 
ega. Bu raqamlashtirish, soliqqa tortish bazasini kengaytirish va ma’muriy islohotlar bilan bevosita bog‘liqdir.

Agar biz faqat vaqt omilini emas, balki boshqa omillarni ham qo‘shadigan bo‘lsak (masalan, raqamlashtirish, 
yashirin iqtisodiyot, inflyatsiya), u holda formulani quyidagicha kengaytirishimiz zarur bo‘ladi (4-jadval):

Yt=α+β1DIGt+β2SHADOWt+β3INFt+εt

4-jadval. Soliq ma’muriyatchiligi transformatsiyasining moliyaviy xavfsizlikka ta’siri

Ko‘rsatkich Ta’rifi Belgilangan ta’sir yo‘nalishi Qiymat

(DIG_t) Soliq tizimida raqamlashtirish darajasi + (samaradorlik oshadi) β₁ ≈ +0.18

(SHADOW_t) Yashirin iqtisodiyot ulushi (%) – (soliq bazasi torayadi) β₂ ≈ –0.25

(INF_t) Inflyatsiya darajasi (%) – (soliq real qiymatiga bosim) β₃ ≈ –0.07

Hisoblangan natijalarga ko‘ra (so‘nggi 6 yillik faktlar asosida):
β₁ ≈ 0,18 — raqamlashtirish 1 punktga oshsa, soliq/YaIM ~0,18 punkt oshadi;
β₂ ≈ −0,25 — yashirin iqtisodiyot 1 %ga oshsa, soliq/YaIM ~0,25 punkt pasayadi;
β₃ ≈ −0,07 — inflyatsiya 1 %ga oshsa, soliq/YaIM ~0,07 punkt kamayadi.
Bu natijalar davlat moliyaviy xavfsizligi uchun ikki tomonlama xulosa beradi:
• raqamlashtirish va ma’muriy islohotlar moliyaviy xavfsizlikni mustahkamlaydi;
• yashirin iqtisodiyot va yuqori inflyatsiya xavf omili sifatida qoladi.
Olingan ekonometrik natijalar soliq tushumlarining YaIMdagi ulushiga ta’sir etuvchi omillar yo‘nalishining 

iqtisodiy mantiqqa mos ekanini tasdiqlaydi. Xususan, raqamlashtirish darajasining oshishi (β₁ ≈ 0,18) soliqqa 
tortish quvvatini kengaytirib, fiskal barqarorlikni mustahkamlashga xizmat qilishi aniqlangan bo‘lib, bu soliq 
ma’muriyatchiligida shaffoflik, nazorat va hujjat aylanishi samaradorligining ortishi bilan izohlanadi. Boshqa 
tomondan, yashirin iqtisodiyot ulushi (β₂ ≈ −0,25) hamda inflyatsiya darajasi (β₃ ≈ −0,07) soliq tushumlariga 
salbiy ta’sir ko‘rsatib, fiskal resurslarning kamayishi va davlat moliyaviy xavfsizligining zaiflashuviga olib 
keluvchi xavf omillari sifatida namoyon bo‘ladi. Demak, amaliy jihatdan mazkur ko‘rsatkichlar raqamlashtirish va 
ma’muriy islohotlarning davom ettirilishi ijobiy fiskal samara berishini, yashirin iqtisodiyot va yuqori inflyatsiyani 
kamaytirish esa davlat moliyaviy xavfsizligini ta’minlashda ustuvor yo‘nalish bo‘lishi zarurligini ko‘rsatadi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Maqolada tahlil qilinganidek, O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligi huquqiy-strategik poydevorga 

ega: “O‘zbekiston – 2030” strategiyasi va boshqa amaliy dasturlar soliq ma’muriyatchiligi jarayonlarini 
transformatsiyalashni belgilagan. Bugungi kunda O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligi sohasida sezilarli 
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yutuqlarga erishilgan bo‘lsa-da, hali to‘liq samaradorlikka erishilmagan. Shu sababli mamlakat moliyaviy 
xavfsizligini ta’minlashda soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish uchun quyidagi takliflar beriladi:

1.	 Soliq organlari faoliyatida “Smart Tax” konsepsiyasini joriy etish (sun’iy intellekt asosida soliq xatarlarini 
tahlil qilish).

2.	 Soliq to‘lovchilar uchun “raqamli maslahat markazlari”ni tashkil etish.
3.	 Yashirin iqtisodiyotga qarshi kurashda bank ma’lumotlarini integratsiyalashgan tizimga kiritish.
4.	 Hududiy soliq boshqarmalari uchun KPI (ko‘rsatkichlar tizimi)ni ishlab chiqish.
5.	 Soliq adolatliligi va imtiyozlar siyosatini takomillashtirish, ya’ni soliq imtiyozlari berilgan holatlarda 

ularning budjetga ta’siri hamda soliq yukining teng taqsimlanishi bo‘yicha monitoringni kuchaytirish.
6.	 Tushumlarni prognozlash va monitoringni takomillashtirish:
– soliq tushumlari bo‘yicha ilmiy-amaliy bazani kengaytirish, ma’lumotlar bazasi va statistika sifatini oshirish;
– soliq ma’muriyatchiligi samaradorligini o‘lchash mezonlarini ishlab chiqish va muntazam monitoringni 

yo‘lga qo‘yish orqali yanada takomillashtirishga erishish mumkin, deb hisoblaymiz.
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