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НЕФОРМАЛЬНАЯ ЗАНЯТОСТЬ И ТЕНЕВАЯ 
СТОРОНА ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН: АНАЛИЗ СТРУКТУРНЫХ 
ВЫЗОВОВ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ МЕР ПО 
ЛЕГАЛИЗАЦИИ

Салахутдинова Юлдуз Голибовна 
PhD-докторант 
Кафедра «Макроэкономическая политика и прогнозирование» 
Ташкентский государственный экономический университет 
Э-почта: yulia20518@gmail.com 

Аннотация. Настоящая статья посвящена анализу масштабов, структуры и детерминант неформальной 
занятости и теневой экономики в Республике Узбекистан в период с 2022 по 2025 годы. Исследование выявляет, 
что, несмотря на снижение доли теневого сектора в ВВП в результате масштабных реформ, его объем остается 
значительным (около 33,3% ВВП), что сдерживает фискальную устойчивость и снижает социальную защиту 
населения. Основное внимание уделяется структурным факторам, включая регуляторные барьеры и пробелы 
в социальном страховании, а также оценке эффективности государственных программ по стимулированию 
легализации экономической деятельности.

Ключевые слова: неформальная занятость, теневая экономика, легализация, Узбекистан, ненаблюдаемая 
экономика, социальная защита, фискальная политика.
Annotatsiya. Ushbu maqolada 2022–2025 yillardagi O‘zbekiston Respublikasida norasmiy bandlik va soya iqtisodiyotining 
ko‘lami, tuzilishi va determinantlari tahlil qilinadi. Tadqiqot shuni ko‘rsatadiki, keng ko‘lamli islohotlar natijasida soya 
sektorining YaIMdagi ulushi kamayganiga qaramay, uning hajmi sezilarli darajada saqlanib qolmoqda (YaIMning 
taxminan 33,3%), bu esa fiskal barqarorlikka to‘sqinlik qiladi va aholining ijtimoiy himoyasini pasaytiradi. Asosiy e'tibor 
ijtimoiy sug‘urtadagi tartibga solish to‘siqlari va kamchiliklari kabi tarkibiy omillarga, shuningdek, iqtisodiy faoliyatni 
qonuniylashtirishni rag‘batlantirish bo‘yicha davlat dasturlarining samaradorligini baholashga qaratilgan.

Kalit soʻzlar: norasmiy bandlik, soya iqtisodiyoti, qonuniylashtirish, O‘zbekiston, kuzatilmaydigan iqtisodiyot, ijtimoiy 
himoya, fiskal siyosat.
Abstract. This article analyzes the scale, structure, and determinants of informal employment and the shadow economy 
in the Republic of Uzbekistan for the period 2022–2025. The study reveals that, despite a decline in the shadow sector's 
share of GDP as a result of large-scale reforms, its size remains significant (approximately 33.3% of GDP), which hinders 
fiscal sustainability and reduces social protection for the population. The focus is on structural factors, including regulatory 
barriers and gaps in social insurance, as well as an assessment of the effectiveness of government programs to stimulate 
the legalization of economic activity.

Key words: informal employment, shadow economy, legalization, Uzbekistan, non-observed economy, social protection, 
fiscal policy.

В В Е Д Е Н И Е
Актуальность и теоретический контекст
Проблема ненаблюдаемой экономики представляет собой один из ключевых вызовов для 

стран с переходной экономикой, ориентированных на устойчивое развитие и институциональную 
модернизацию. В условиях реализации в Узбекистане стратегии либерализации и экономической 
открытости значительная доля неформальной занятости, понимаемой как экономическая деятельность, 
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не охваченная государственным регулированием и налогообложением, а также теневой экономики, 
связанной со скрытием легальных доходов, формирует существенные структурные риски для 
национальной экономики [2.3].

Теоретические и прикладные исследования, в том числе работы Кейта М. (2025) и Юнусова О. 
(2024), обосновывают, что теневая экономика оказывает многоаспектное влияние на социально-
экономическое развитие, проявляющееся в сужении налоговой базы, искажении макроэкономических 
показателей и ослаблении конкурентных механизмов, что в долгосрочной перспективе снижает 
эффективность рыночных институтов [2.1, 2.7]. В Узбекистане, где в течение продолжительного периода 
преобладал государственный сектор, активное развитие частного предпринимательства после 2017-
года способствовало расширению неформального сегмента экономики. С одной стороны, данный 
сектор выполняет адаптационную функцию на рынке труда, обеспечивая занятость избыточных 
трудовых ресурсов [2.2], а с другой — ограничивает доступ части населения к полноценным социальным 
гарантиям [2.9]. В этой связи стратегическая цель правительства, предусматривающая сокращение доли 
ненаблюдаемой экономики вдвое к 2030-году [1.3], обусловливает высокую научную и практическую 
значимость анализа ее текущего состояния и эффективности реализуемых мер по легализации.

Цель и задачи исследования
Целью настоящей статьи является проведение комплексного анализа динамики и факторов 

развития неформальной занятости и теневой экономики в Республике Узбекистан, а также оценка 
результативности государственной политики, направленной на их сокращение. Для достижения 
поставленной цели в исследовании предусматривается анализ динамики и структуры ненаблюдаемой 
экономики в составе валового внутреннего продукта за последние три года, определение ключевых 
отраслей и социально-демографических групп, наиболее вовлеченных в неформальные формы 
занятости, выявление экономических, институциональных и социальных детерминант сохранения 
высокого уровня теневого сектора, а также оценка эффективности мер, реализуемых государством в 
рамках цифровизации экономических процессов и упрощения налогового администрирования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
В научных исследованиях проблема неформальной занятости и теневой экономики рассматривается 

как одно из наиболее значимых институциональных ограничений устойчивого социально-экономического 
развития, особенно в условиях стран с переходной экономикой. Согласно аналитическим материалам 
UNDP и исследованиям, представленным на платформе CABAR.asia, неформальная занятость в 
Республике Узбекистан носит системный характер и формируется под влиянием структуры рынка 
труда, уровня доходов населения, а также степени охвата системой социального страхования. В 
трудах Юнусова О. обосновано, что высокая доля теневой экономической активности оказывает 
многоаспектное влияние на экономическую систему, проявляясь в трансформации конкурентной среды, 
снижении эффективности фискальных механизмов и замедлении процессов формирования прозрачных 
рыночных институтов.

Существенный вклад в исследование масштабов и отраслевой структуры ненаблюдаемой экономики 
вносят работы, основанные на данных национальной статистики и аналитических материалов цифровых 
информационных платформ, включая Kun.uz, Spot и Gazeta.uz. По оценкам Кейта М., несмотря на 
последовательную реализацию институциональных реформ и расширение цифровых инструментов 
налогового администрирования, доля теневой экономики в валовом внутреннем продукте Узбекистана 
сохраняется на значительном уровне, что указывает на наличие устойчивых институциональных и 
социально-экономических факторов. В исследованиях Алимовой Г. и Курбанова Ш. аргументируется, что 
долгосрочная легализация экономической деятельности требует комплексного подхода, сочетающего 
совершенствование контрольных механизмов с развитием экономических стимулов, укреплением 
доверия к государственным институтам и модернизацией системы социального обеспечения.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Информационная база и методы исследования
Настоящее исследование основано на комплексном анализе вторичных данных, включающих 

официальную статистическую информацию Национального комитета по статистике Республики 
Узбекистан (НКС), аналитические отчёты Центра экономических исследований и реформ (ЦЭИР), а 
также материалы и публикации международных финансовых и экономических организаций, в том числе 
UNDP и МВФ. Дополнительно были использованы релевантные научные исследования отечественных 
и зарубежных авторов, опубликованные в период 2022–2025-гг., что позволило обеспечить актуальность 
и сопоставимость аналитической базы [1.1, 1.2, 2.3, 2.7].
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В процессе исследования применялся совокупный набор общенаучных и специальных методов, 
направленных на всестороннее изучение ненаблюдаемой экономики. Статистический и динамический 
анализ использовался для оценки абсолютных и относительных показателей теневой экономики, 
а также выявления тенденций её изменения во времени. Структурный анализ позволил определить 
вклад отдельных отраслей, включая сельское хозяйство, сферу услуг и строительство, в формирование 
общего объёма ненаблюдаемой экономической деятельности. Институциональный подход обеспечил 
оценку влияния регуляторной среды, качества государственного управления и институциональных 
факторов на стимулы экономических субъектов к формальной или неформальной деятельности [2.2, 
2.7]. Сравнительный анализ применялся для сопоставления показателей Узбекистана с аналогичными 
параметрами других стран с переходной экономикой. В соответствии с методологическими подходами 
НКС ненаблюдаемая экономика в исследовании рассматривается как совокупность неформального 
сектора, представленного незарегистрированной деятельностью домохозяйств, и скрытой экономики, 
включающей легальную деятельность с частично утаиваемыми доходами [1.2, 2.3].

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Масштаб и структура ненаблюдаемой экономики
По итогам девяти месяцев 2025-года доля ненаблюдаемой экономики в валовом внутреннем 

продукте Республики Узбекистан составила 33,3 %, или свыше 433,67 трлн сумов. Полученные 
показатели отражают сохраняющуюся значимость ненаблюдаемого сектора в национальной экономике и 
одновременно указывают на необходимость дальнейшего совершенствования механизмов легализации 
экономической деятельности с целью обеспечения устойчивого социально-экономического развития 
страны [1.2, 1.4] (Таблица 1).

Таблица 1. Показатели неформальной экономики Узбекистана1

Показатель 2020 г. 2023 г. 9 мес. 2025 г.
Доля ненаблюдаемой экономики в ВВП Около 36% Около $35% 33,3%
Доля неформального сектора (от НЭ) Н/Д Около $76% Около 76%
Доля скрытой экономики (от НЭ) Н/Д Около 24% Около 24%

Преобладающую часть ненаблюдаемой экономики формирует неформальный сектор, на долю 
которого приходится 75,9 % ненаблюдаемой экономики, или 25,2 % валового внутреннего продукта, что 
свидетельствует о доминирующей роли самозанятых и микропредприятий в структуре неформальной 
деятельности и указывает на потенциал их поэтапной интеграции в формальный сектор при создании 
благоприятных институциональных условий [1.2, 2.3].

Анализ отраслевой структуры неформальной занятости выявляет её концентрацию 
преимущественно в традиционных секторах экономики, характеризующихся высокой долей наличных 
расчётов и относительно низким уровнем технологизации. Наибольший удельный вес ненаблюдаемой 
валовой добавленной стоимости приходится на сельское, лесное и рыбное хозяйство, где данный 
показатель достигает 69,4 %, далее следуют сфера услуг с долей около 36,2 %, включающая частный 
извоз, бытовые и ремонтные услуги, а также строительство, где ненаблюдаемая деятельность составляет 
порядка 35 %. В промышленности уровень неформальности остаётся сравнительно низким и составляет 
10,2 %, что отражает более высокий уровень формализации и институционального контроля в данном 
секторе [1.4].

В аспекте занятости по состоянию на 2023-год около 39 % трудоспособного населения, или 
приблизительно 5,5–6,0 млн человек, были вовлечены в неформальные формы трудовой деятельности. 
Данная ситуация актуализирует задачу расширения охвата социальными гарантиями и создания 
устойчивых стимулов для формализации занятости [2.5, 2.9]. При этом официально трудоустроенные 
работники в среднем получают заработную плату на 1,3 млн сумов выше по сравнению с неформально 
занятыми, что подчёркивает экономические преимущества формальной занятости и её значимость для 
повышения уровня благосостояния населения [1.7].

Сохранение значительной доли теневого сектора в экономике обусловлено совокупностью 
взаимосвязанных структурных факторов. К их числу относятся регуляторные ограничения и 
сопутствующие транзакционные издержки, которые, несмотря на проводимые упрощения, продолжают 
оказывать влияние на поведение субъектов малого бизнеса. Существенную роль играет и фискальная 

1	  Источник: НКС РУз, ЦЭИР, расчеты авторов на основе [1.2, 1.4, 2.3].
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нагрузка, включая обязательные социальные отчисления, воспринимаемые экономическими агентами 
как фактор, снижающий привлекательность полной формализации доходов. Одновременно ограниченная 
мотивационная роль системы социального обеспечения и уровень доверия к институциональным 
механизмам обусловливают сохранение неформальных стратегий занятости, особенно в сельских 
регионах, где неформальность зачастую выступает адаптационным механизмом экономической 
активности [2.1, 2.2, 2.6, 2.7].

Государственная политика Республики Узбекистан в сфере сокращения теневой экономики носит 
комплексный характер и сочетает стимулирующие и контрольные инструменты. Ключевое значение 
в последние годы приобрели меры по цифровизации и повышению прозрачности экономических 
операций, включая внедрение обязательной маркировки товаров, электронных счётов-фактур, 
контрольно-кассовой техники и механизмов потребительского кешбэка, что способствовало повышению 
подотчётности в розничной торговле и сфере услуг [1.4, 2.3]. Существенные результаты достигнуты в 
направлении стимулирования самозанятости за счёт упрощения процедур регистрации и применения 
минимальных налоговых ставок, что позволило обеспечить легальный статус более 1,3 млн самозанятых 
и расширить их доступ к базовым социальным гарантиям [2.5, 2.9]. Контрольно-надзорные мероприятия, 
активизированные в 2024-году, обеспечили легализацию почти 16 трлн сумов и оформление свыше 15 
тыс. рабочих мест, подтверждая эффективность институционального подхода [1.3, 2.3].

Вместе с тем, несмотря на снижение доли ненаблюдаемой экономики на 15 процентных 
пунктов по сравнению с 2017-годом, сохранение высокого удельного веса неформального сектора, 
составляющего около 76 % всей ненаблюдаемой экономики, указывает на необходимость дальнейшего 
совершенствования политики, ориентированной на снижение издержек и повышение экономической 
выгоды формализации [2.1]. Международный опыт демонстрирует, что наибольшую эффективность 
обеспечивают стратегии, направленные на сокращение стимулов к неформальной деятельности 
посредством реформирования системы социального страхования, укрепления качества институтов и 
разработки целевых программ поддержки ключевых секторов экономики, в частности строительства 
и сельского хозяйства. Сохраняющийся рост теневого сектора в абсолютном выражении при 
одновременном сокращении его доли в ВВП свидетельствует о целесообразности перехода от 
преимущественно административных мер к более глубоким структурным реформам, ориентированным 
на расширение формального сектора и создание устойчивых рабочих мест [2.6, 2.7].

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Неформальная занятость и теневая экономика продолжают играть значимую роль в социально-

экономическом развитии Республики Узбекистан, формируя объём, сопоставимый примерно с одной 
третью валового внутреннего продукта. Существенная часть данной проблематики обусловлена 
доминированием неформального сектора, сосредоточенного преимущественно в сельском хозяйстве, 
строительстве и сфере услуг, что отражает структурные особенности национальной экономики. К числу 
основных факторов, определяющих сохранение значительных масштабов неформальной деятельности, 
относятся регуляторные издержки, фискальная нагрузка на субъекты малого предпринимательства, а 
также ограниченная привлекательность действующей системы социального страхования.

Реализуемые государством меры, направленные на цифровизацию экономических процессов, 
упрощение процедур регистрации и последовательное противодействие теневым практикам, 
демонстрируют положительные результаты и формируют институциональную основу для дальнейших 
преобразований. В то же время достижение долгосрочных стратегических ориентиров предполагает 
усиление экономических стимулов формализации. В данном контексте приоритетными направлениями 
выступают дальнейшее совершенствование налогового администрирования, модернизация механизмов 
социальных отчислений и укрепление институционального доверия, что позволит сформировать 
условия, при которых участие в формальном секторе станет экономически более привлекательным и 
устойчивым по сравнению с неформальной деятельностью.
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