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MAHALLA TIZIMIDA INSON KAPITALIDAN
SAMARALI FOYDALANISH VA INKLYUZIV
[IQTISODIY O'SISHNI TAMINLASH
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Berkinov Bozorboy Berkinovich
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Annotatsiya. “O‘zbekiston —2030” strategiyasida mahalla va oila institutlarini har tomonlama rivojlantirish, barqaror igtisodiy
o'sishni ta’'minlash hamda rag‘batlantirishning ustuvor vazifalari belgilangan. Strategiyaning asosini “Obod va xavfsiz
mahalla” tamoyiliga tayangan holda fugarolarning o'zini o‘zi boshqarishning rivojlangan, inklyuziv o‘sishga yo‘naltirilgan
tizimini amaliyotga joriy etish g‘oyalari tashkil etadi. Ushbu jihatlarni inobatga olgan holda, mahallani “yashil” igtisodiyot
tamoyillari asosida inson kapitalini innovasion rivojlantirish hamda barqgaror igtisodiy o‘sishni ta’minlash mexanizmlarini
takomillashtirish dolzarb masala hisoblanadi.

Kalit so'zlar: mahalla tizimi, “yashil” mahalla, fugarolar yig‘ini, inson kapitali, inklyuziv igtisodiy o‘sish, xususiy tadbirkorlik,
innovasion rivojlanish modeli, mahalla infratuzilmalari, aholi bandligi, kambag‘allik, xususiy sheriklik, ragamli servis,
platforma, aholi farovonligi.

Abstract. The “Uzbekistan — 2030” Strategy defines priority tasks aimed at the comprehensive development of mahalla
and family institutions, as well as ensuring and stimulating sustainable economic growth. The strategy is based on the
implementation of an advanced system of citizens’ self-governance oriented toward inclusive growth and grounded in
the principle of a “Prosperous and Safe Mahalla.” In this context, the development of mahallas based on the principles of
the green economy, innovative human capital development, and the achievement of sustainable economic growth is of
particular relevance.

Key words: mahalla system, green mahalla, citizens’ assembly, human capital, inclusive economic growth, private
entrepreneurship, innovative development model, mahalla infrastructure, employment, poverty, public-private partnership,
digital services, platform, population welfare.

AHHoTauus. B Ctpaterum «Y36ekuctaH —2030» onpenerneHbl NpYopUTETHLIE 3aa4y BCECTOPOHHETO Pa3BUTUSI UHCTUTYTOB
Maxannm U cembu, 0BecrnedYeHnss U CTUMYTIMPOBAHKS YCTOMYMBOrO 9KOHOMMUYECKOTO pocTa. B eé ocHoBe nexart maewn
BHEAPEHNS PasBUTOM CUCTEMbl CaMOYNpPaBNeHUsi rpaxaaH, OPUEHTUPOBAHHON Ha MHKIMHO3UBHBLINA POCT U OCHOBAHHOW
Ha npuHumne «bnaroyctpoeHHas n GesonacHas Maxanns». C y4éTom 3Toro, 0cobyko akTyanbHOCTb MpuobpeTaer
pa3BMTME Maxany Ha OCHOBE NMPUHLIUMOB «3eNEHOM» 9KOHOMMKMN, NHHOBALMOHHOTO Pa3BUTUS YEMOBEYECKOTo KanvTana
1 obecneyeHns yCTOMYMBOro 3KOHOMUYECKOTo pocTa.

KritoueBble crnoBa: cucteMa Maxanmnu, «3enéHasy Maxanns, cxop rpaxaaH, YernoBeYeckui Kanutan, WHKIH3UBHbIV
9KOHOMMWYECKUMA POCT, YacTHOe npeanpuHMMaTenbCTBO, MOAENb WHHOBALMOHHOIO pasBuTUS, WHMPacTpyKTypa
Maxannu, 3aHATOCTb HaceneHusi, 6efHOCTb, roCyAapCTBEHHO-YaCTHOE NapTHEPCTBO, LMMPOBLIE CEPBUCHI, NnaTdopma,
BnarococTtosiHne HaceneHus.

KIRISH

Mamlakatimizda gisga davr ichida O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev rahbarligida
mahalla va oilani davlat tomonidan tartibga solish usullari va qo‘llab-quvvatlash tizimi shakllandi. Ushbu tizimni
har tomonlama rivojlantirish va takomillashtirish amalda gator ilmiy-uslubiy hamda fundamental tadqgiqotlarni
kengaytirish va ularning natijadorligini ta’minlashni talab qiladi.

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY
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Shu bilan birga, mahallani “yashil” makonda faoliyat yuritishi va inklyuziv o‘sish gonuniyatlari to‘g‘risida
tizimlashtirilgan bilimlar yetishmasligi, shuningdek, ularning faoliyatini tartibga soluvchi qoidalar hali yetarli
darajada rivojlanmaganligi kutilgan natijalarga to‘liq erishishni murakkablashtiradi. Ayni paytda mahalla tizimida
oilaviy, yakka va xususiy tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanish istagida bo‘lgan fugarolarni ish bilan ta’minlash,
kambag‘allikni kamaytirish va qo‘shimcha daromad topish imkoniyatlarini kengaytirish muhim ahamiyatga
ega. Buning uchun mahalla hududlarida inklyuziv ishlab chigarish va xizmat ko‘rsatishga investitsiyalar kiritish
imkoniyatlaridan to‘liq foydalanish zarur.

O‘zbekistonda mahalla va oilaning inklyuziv rivojlanishi xorijiy mamlakatlar tajribasiga muvofiq darajada
amalga oshirilsa, bu inklyuziv igtisodiy o‘sishning moliyaviy hamda ijtimoiy-igtisodiy jihatdan barqaror
rivojlanishini ta’minlaydi. Mazkur tadqigot ishining strategik ahamiyati shundaki, u O‘zbekistonda mahalla
tizimini ko‘p tarmoqli inklyuziv faoliyat yurituvchi, “yashil” makonga asoslangan va bargaror daromad manbaiga
aylantirish imkoniyatini yaratadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

O‘zbekiston mahalla tizimini go‘llab-quvvatlash va uni yanada rivojlantirish vazifalarihamda muammolariga
ko‘plab olimlarimizning ilmiy va amaliy tadqigotlari, xususan, inson kapitalining ta’siri orgali igtisodiy o‘sishni
ta’'minlashga asosiy urg‘u berilgan. Jumladan, Abdurahmanova G.Q., Xudoyqulov S.K., Mamaraximov B.E.,
G'oibnazarov S.B., Qurbonov S.P., Axmedov U.Q., Baxriddinov V.A., Amirdjanova S.S., Nedelkina N.I.,
Shakirova G.G. tadqiqotlari ilmiy-amaliy ahamiyatga ega hisoblanadi.

Professor G.Q.Abduraxmonova va shu yo‘nalishdagi boshga mualliflar inson kapitalini rivojlantirish orqali
kambag‘allikni gisgartirish muammolarini hal etishga va iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishga garatilgan tadqgiqotlar
olib borganlar. Ushbu yo‘nalishdagi tadgiqotlar V.A.Baxriddinov va S.S.Amirdjanova tomonidan ham davom
ettirilgan bo'lib, ular mahalla tizimida inklyuziv iqtisodiy o'sish omillari sifatida bandlikni oshirish va mehnat
resurslari samaradorligini yaxshilash usullarini asoslab berganlar.

Shu bilan birga, S.K.Xudoyqulov “Ozig-ovqgat bozori: muammolar va rivojlanish istigbollari” nomli tadgigot
ishida ozig-ovqat bozorining institutsional asoslari, mavjud muammolar va ularni bartaraf etish yo‘llari bo‘yicha
tavsiyalarni ilgari surgan. B.E.Mamaraximov esa o'z tadqiqotlarida hududlar igtisodiyotini jadal rivojlantirish
uchun ishchi kuchini takror ishlab chigarish va bandlikni ta’minlashdagi muammolarni tahlil gilgan hamda ularni
hal etish yo‘llarini taklif gilgan.

Mahalla tizimida “yashil” igtisodiy o'sishning uslubiy jihatlari N.I.Nedelkina va G.A.Shakirova ishlarida
O‘zbekistonda mahalla tizimini rivojlantirishning institutsional, gonunchilik, ijtimoiy va iqtisodiy jihatlari asoslab
berilgan. Shuningdek, D.G.Toshmuxammedova, O.Hakimov va K.Sh.Shodimetov tadgiqotlarida mahalla
tizimida xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish, kambag‘allikka garshi kurashni mahalladan boshlash, hamda
mabhalla yig‘inida ijtimoiy innovatsiyalarni amaliyotga tatbiq etish kabi tavsiyalar ishlab chigilgan.

Shu bilan bir gatorda, “Mahallani rivojlantirish va jamiyatni yuksaltirish yili” davlat dasturi mahalla
infratuzilmasini rivojlantirish va boshqga ustuvor vazifalarni samarali hal etishni, bugungi kunning dolzarb va
zaruriy yo‘nalishlarini amalga oshirishni ta’minlaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqotning metodologik asoslari mahalla tizimining ko‘p qirraliligi hamda murakkab iqtisodiy
munosabatlar bilan bog'ligligida yotadi. Shularni inobatga olgan holda, O‘zbekistonda kichik hudud sifatida
mabhalla tizimini bargaror o‘sish tendensiyalari va qonuniyatlarini baholash, yangi bilimlar olish ko‘zda tutilgan.
Shu bois tadgigotda mahalla tizimining ijtimoiy-igtisodiy funksiyalari hamda xususiy tadbirkorlik faoliyatining
institutsional va huquqiy asoslari chuqur o‘rganiladi, yangi qonunchilik hujjatlari loyihasi asosida takliflar ishlab
chiqiladi.

Mahalla tizimida fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyatini qo‘llab-quvvatlash va mahallada
inson kapitalini rivojlantirish orgali inklyuziv igtisodiy o'sishni ta’minlash yo‘nalishlari taklif etilishi lozim. Mahalla
tizimini zamonaviy infratuzilmalarini yangilash va rivojlantirish yo‘llari asoslanadi. Shu bilan birga, mahalla tizimi
modelini transformatsiya qilish me’zonlari va tamoyillari ishlab chigiladi hamda mahalla hududida oilaviy va
yakka tadbirkorlikni innovasion rivojlantirish modellari taklif etiladi. Bundan tashqgari, mahallada aholi bandligini
ta’'minlash va kambag‘allikni gisqartirish usullari ham ishlab chigiladi.

Tadgiqot ishida mahalla hududida aholiga ragamli axborot va servis xizmatlari ko‘rsatish platformasini
yaratishning uslubiy asoslarini ishlab chigish ko‘zda tutilgan. Shu bilan birga, O‘zbekiston Prezidenti Shavkat
Mirziyoyev tashabbusi bilan 2026-yil “Mahallani rivojlantirish va jamiyatni yuksaltirish yili” deb €’lon qilinishi
mabhalla tizimining rivojida yangi girralarni ochib berishga asos yaratadi.
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Bizning fikrimizcha, mahallani rivojlantirish natijalari kelgusida “yashil” igtisodiyotni rivojlantirishga, yangi
ilmiy-amaliy ishlanmalar va innovasion loyihalar konsepsiyalarini ishlab chigishga xizmat qiladi. Ularni amalga
oshirish yo'llari bo‘yicha ilmiy-metodologik va amaliy tadgigotlar olib borish imkonini yaratadi.

Shuningdek, ushbu yo‘nalishdagi tadgiqot natijalari davlat va nodavlat tashkilotlar tomonidan ilmiy-
metodologik va uslubiy asos sifatida mahalla igtisodiyotini inklyuziv rivojlantirish hamda Yangi O‘zbekistonning
bargaror rivojlanishini go‘llab-quvvatlash chora-tadbirlari va dasturlarini ishlab chigishda foydalaniladi.

Ushbu tadgigotning amalga oshirilishi mahallani “yashil” makon sifatida inklyuziv o‘sishiga shart-sharoitlar
yaratish, uni keng qo‘llab-quvvatlash, mamlakatimiz taraqqiyoti va ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish bargarorligining
muhim omillari sifatida xizmat qilishi bilan ahamiyatlidir.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda mahalla — tumanda joylashgan eng kichik hudud sifatida faoliyat yuritadi. Hozirgi kunda
mamlakat hududida 9,5 mingdan ortig mahalla fugarolar yig‘ini o'z funksiyalarini bajarib kelmogda. Mahallani
boshqgarish tizimida 18 ming kishi ishlaydi, bu ko‘rsatkich 2020-yilga nisbatan 7 foizga ko‘p. Mahalla tuzilmalarida
eng katta hajmda tashkiliy-huquqiy, ijtimoiy-igtisodiy hamda boshqaruv vazifalari bajariladi. Ushbu ma’lumotlar
shundan dalolat beradi-ki, tadgigotlarda inson kapitalidan samarali foydalanish jihatidan murakkab va keng
gamrovli masalalarni hal etish ko‘zda tutilgan.

Mahalla davlat boshgaruv tizimi va jamiyat uchun, eng avvalo, oila bilan bevosita alogada bo‘ladigan
tuzilma sifatida zarur va muhimdir. ljtimoiy-igtisodiy manfaatlar tizimida aynan mahalla tizimi aholiga eng yaqin
bo'lib, insonlarning kayfiyati, gizigishlari va orzu-niyatlarini hisobga oladi. Mahallada aholining eng uzviy o‘zaro
alogalari yo‘lga qo‘yilgan bo'lib, ular oila va mahalla uchun asosiy axborot manbai sifatida manfaatlarni bir-
biriga bog‘laydi.

Ta’kidlash joizki, O‘zbekistonda 2025-yilda kambag‘allik darajasi 5,8 foizga, ishsizlik esa 4,9 foizga pasaydi.
Ilk bor mahalla infratuzilmasini rivojlantirish uchun 20 trillion so‘'m ajratiladi. Hozirgi kunda 14 mingta mahalla
kambag‘allikdan holi hudud sifatida hisoblanadi. Shu bilan birga, mahallani rivojlantirish va jamiyatni yuksaltirish
yilida prognozlarga ko‘ra YAIM 6,6% o'sishi, uning hajmi esa 167 mird. AQSH dollariga teng bo‘lishi kutiimogda.

O‘zbekiston Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2023-yil 21-dekabrdagi “Mahalla institutining jamiyatdagi
rolini tubdan oshirish va uni aholi muammolarini hal etishda birinchi bo‘g‘in sifatida ishlashini ta’minlashga
garatilgan chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi PF-209-sonli Farmonida belgilangan ustuvor vazifalar doirasida
mahallani rivojlantirish, aholi farovonligini oshirish, barqaror igtisodiy o‘sishni ta’'minlash va kambag‘allikni
gisqartirish masalalari qo‘yilgan. Buning uchun mahalla tizimida inson kapitalining rolini va mavqeini yanada
mustahkamlash, mahalla institutini rivojlantirishga asoslangan yangi tizim konsepsiyasi va modellarini ishlab
chigish dolzarbdir.

Shularni inobatga olgan holda, “O‘zbekiston-2030” strategiyasining yangilangan ustuvor vazifasi sifatida
mahalla tizimini rivojlantirish orqgali inklyuziv igtisodiy o‘sishni ta’minlashning olti yo‘nalishi belgilangan, jumladan
mahalla infratuzilmasini kengaytirish muammosi ham hal etilishi lozim.

Ushbu yo‘nalish muammolarining ilmiy ahamiyati quyidagilar bilan tavsiflanadi:

* Mahalla tizimida inson kapitalini rivojlantirish orqgali “yashil” igtisodiy o‘sishni ta’minlashning nazariy va
ilmiy-amaliy bilim doirasi kengayadi, bilimlarning asoslanganlik darajasi oshadi.

» Mahallada fugarolarni o‘zini-o‘zi boshgarish organlari va ularning funksiyalari to‘g‘risidagi tushunchalar
yangi formatda, faoliyat yuritish qoida va talablariga moslashadi; mahallani boshqarish yangi tamoyillarga
asoslanadi.

» Mahalla modelini transformatsiya qilish orgali aholi turmush darajasini yaxshilash, iqtisodiy rivojlanish
darajasini oshirish va kambag‘allikni kamaytirish usullari sinab ko‘riladi.

» Mahallada ragamli servis xizmatlarini ko‘rsatish platformasi axborot va raqamli texnologiyalarga o‘tishni
takomillashtiradi.

Ushbu yo‘nalishlar doirasida amalga oshiriladigan muammolar ikki jihatdan dolzarbdir: birinchidan, har
bir masala bir-biri bilan uzviy bog‘langan va inklyuziv igtisodiy o'sish orqali oilalar daromadlarini oshirishni
ta’minlaydi; ikkinchidan, tadqiqot doirasida ko‘rib chigiladigan masalalar ilmiy-konseptual va innovatsion
tadqiqgotlar doirasiga kiradi.

Shu nugtai nazardan, tadgigotning magsadi quyidagilarni o'z ichiga oladi: mahallani rivojlantirish orgali
inson kapitali samaradorligini oshirish, inklyuziv igtisodiy o‘sishni ta’'minlash hamda mahalla infratuzilmasining
innovasion modellari va mexanizmlarini ishlab chigish va amaliyotga joriy etish.

Buning uchun quyidagi vazifalarni amalga oshirish zarur:

1. Mahallaning ijtimoiy-igtisodiy funksiyalari va ularning institutsional-huquqiy asoslarini takomillashtirish.

2. Mahalla fuqarolarining o‘zini-o‘zi boshqarish tizimini rivojlantirish va zamonaviy infratuzilmasini
shakllantirish.
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ljitimoiy tadbirkorlik sohasida xususiy sheriklikni rivojlantirish.

Mabhalla tuzilmasi modelini transformatsiya gilish, me’zon va tamoyillarini asoslash.

Inson kapitalining tarkibiy gismlari aniglanishi va oflchanishi.

Mahalla darajasida farovonlikni oshirish, kambag‘allikni belgilovchi mikro-faktorlarni aniglash.

Mabhalla darajasida inklyuziv igtisodiy o‘sish mexanizmlarini tahlil gilish.

Mabhalla tizimida inklyuziv igtisodiy o‘sishning integratsiyalashgan konseptual modelini ishlab chigish.
Shumngdek mahalla migyosida aholini ish bilan ta’minlash, daromadlarni oshirish va ragamli servis

platformalarini yaratish muhim ahamiyatga ega. “O‘zbekiston-2030” strategiyasida belgilangan 100 magsad

va ustuvor vazifalarni izchil amalga oshirish, mahallani rivojlantirishga garatilgan tashabbuslar orgali inklyuziv

o'sish barqarorligini ta’minlaydi va “yashil” makon sifatida mahallani rivojlantirish imkoniyatlarini kengaytiradi.

ONOO AW

XULOSA VA TAKLIFLAR

Mahalla tizimi rivojlanish tendensiyalari va qonuniyatlari bo‘yicha yangi ilmiy-metodologik bilimlar
quyidagilarni o'z ichiga oladi:

1. Mahallada fuqarolarning o'zini-o‘zi boshgarish organlari faoliyatini yanada keng qo‘llab-quvvatlash
va mabhalla tizimini innovasion rivojlantirish hozirgi bosqgichda Yangi O‘zbekiston taraqqiyotining ustuvor
vazifalaridan biri sifatida qaraladi.

2. Mahalla tizimida inson kapitalini rivojlantirish orqali inklyuziv iqtisodiy o‘sish va xususiy tadbirkorlik
faoliyatining huqugqiy asoslarini takomillashtirish, shuningdek, innovasion modellari ishlab chigish aholining
daromadlarini oshirishning asosiy manbasi hisoblanadi.

3. Mahalla tizimini rivojlantirish doirasida ishlab chigarish, ijtimoiy va bozor infratuzilmalarining yangi
tarkibi shakllantiriladi.

4. Mahallani transformatsiya qilish me’zonlari, tamoyillari va innovasion modeli asoslandi.

5. ljtimoiy tadbirkorlik sohasida xususiy sheriklikni rivojlantirish konsepsiyasi ishlab chiqildi.

6. Mahalla hududida aholini ish bilan ta’'minlash va kambag‘allikni kamaytirishning innovasion usullari
taklif etildi.

7. Mahalla hududida aholiga axborot va servis xizmatlarini ko‘rsatish platformasini yaratishning uslubiy
jihatlari tavsiya qilindi.
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