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[JTIMOIY HIMOYA QAMROVINI KENGAYTIRISH
MEXANIZMLARI VA “QAMRAB OLINMAGAN
O‘RTA QATLAM” MUAMMOSI

Bafoev Farrux Jo‘raqulovich

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi

litimoiy himoya milliy agentligining Navoiy viloyati boshgarmasi
litimoiy xizmatlar ko‘rsatilishini monitoring gilish sho‘basi boshlig'i
NDKTU mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0009-0655-3486

Annotatsiya. Mazkur maqolada ijtimoiy himoya tizimi gamrovini kengaytirish mexanizmlari hamda “qamrab olinmagan o‘rta
gatlam” (missing middle) muammosi ilmiy jihatdan tahlil gilingan. Tadgigot doirasida xalqaro tashkilotlar, jumladan ISSA,
Jahon banki va Xalgaro mehnat tashkiloti materiallari asosida ijtimoiy himoya tizimida gamrov bilan bog‘liq muammolar
va ularni hal etishga garatilgan institutsional yondashuvlar o‘rganilgan.

Magolada norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholi gatlamlari, o'zini o‘zi band gilgan shaxslar hamda mavsumiy
ishchilar ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy himoya tizimidan tashqarida golayotgan asosiy guruhlar sifatida ilmiy tahlil
gilingan. Shuningdek, ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirishning bosgichma-bosgich mexanizmlari, ma’muriy islohotlar
va moliyaviy instrumentlarning samaradorligi baholangan.

Tadgiqot natijalari ijtimoiy himoya tizimini takomillashtirish, gamrov darajasini oshirish hamda aholining turli gatlamlarini
ijtimoiy himoya tizimiga keng jalb etish bo‘yicha amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chigish imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy himoya, ijtimoiy ta’'minot, gamrab olinmagan o‘rta gatlam, norasmiy igtisodiyot, ijtimoiy sug‘urta,
ijtimoiy siyosat, ijtimoiy adolat, ijtimoiy himoya gamrovi.

Abstract. This article provides a scientific analysis of the mechanisms for expanding the coverage of the social protection
system and examines the problem of the “missing middle.” The study is based on materials from international organizations
such as the International Social Security Association (ISSA), the World Bank, and the International Labour Organization
(ILO), which are used to analyze coverage gaps in social protection systems and the institutional approaches aimed at
addressing them.

The article highlights that workers in the informal sector, self-employed individuals, and seasonal workers constitute major
groups that remain outside social protection systems in many countries. Furthermore, the effectiveness of step-by-step
mechanisms for expanding social protection coverage, as well as administrative reforms and financial instruments, is
evaluated.

The findings of the study make it possible to develop practical recommendations for improving the social protection
system, expanding its coverage, and involving different segments of the population in social protection programs.

Key words: social protection, social security, missing middle, informal economy, social insurance, social policy, social
justice, social protection coverage.

AHHOTauus. B gaHHOM cTaTbe HayYHO MpPOaHanM3vpoBaHbl MEXaHW3Mbl PaclUMpPeHUs oxBaTa CUCTEMbI COLManbHON
3almMThl, a Takke npobnema Tak Ha3blBAEMOIO «HEAOOXBAYEHHOro cpepHero crnosi» (missing middle). B pamkax
nccrnegoBaHWs Ha OCHOBE MaTepuarnoB MeXAyHapOAHbIX OpraHu3auui, Bkmoyas MexayHapogHylo accouvaumio
coumnanbHoro obecneveHnst (ISSA), BcemupHbii 6aHk 1 MexayHapoaHyo opraHusaumio Tpyaa, M3yYeHbl npobnemel
oxBaTa CUCTEMOW COLManbHON 3alUThbl U MHCTUTYLIMOHaMbHbIE MOAXOAbI K X PELUEHMIO.

B ctatbe nokasaHo, YTO pabOTHMKN HEOPMArIbHOIO CEKTOpa, CaMO3aHATbIE NMLa U CE30HHbIE PabOTHMKN BO MHOIMX
CTpaHax COCTaBMSOT OCHOBHYK IPynMy HaCENeHWs, He OXBAYeHHyl CUCTEMOWM coumanbHOM 3awwmntbl. Kpome Toro,
nmpoBegeHa OLeHKa MO3TanHbIX MEXaHW3MOB PacLUMpPEHUs OxBaTa CouManbHOM 3alumTbl, a Takke 3hEMEKTUBHOCTU
aOMVHUCTPATUBHBIX pedopM 1 PMHAHCOBBLIX MHCTPYMEHTOB.

PeSyanaTbI ncecnenoBaHna  No3BONAKOT paapa60TaTb npakTudeckne npenyioxkeHna u  pekoMeHdauunm no
CcoBepLUeHCTBOBAHUID CUCTEMDbI coumanbHON 3alnThbl, pacwmnpeHuto €€ oxBaTa W BOBIEYEHNIO pPasfInYHbIX CInoéB
HaceneHusa B Cuctemy coumanbHOM 3aLLUmnThI.

KntoyeBble crnoBa: coumnanbHas 3awmTa, coumansHoe obecneyeHne, HeE4OOXBaYEHHbIN cpefHuii cnor (missing middle),
HedbopmarnbHas 3KOHOMMKA, couMarnbHOe CTpaxoBaHWe, coumarnbHas MoNUTMKa, coumanbHas cnpaBedSIMBOCTb, OXBaT
coLuanbHoOW 3aLuThbI.
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KIRISH

Bugungi kunda ijtimoiy himoya tizimi davlat ijtimoiy siyosatining eng muhim institutlaridan biri hisoblanadi.
litimoiy himoya mexanizmlari aholining kam ta’minlangan qatlamlarini qo‘llab-quvvatlash, kambag‘allikni
gisqartirish hamda ijtimoiy tenglikni ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi. Shu bilan birga, jahon amaliyoti shuni
ko‘rsatadiki, ko‘plab mamlakatlarda aholining ayrim qismi ijtimoiy himoya tizimi qamrovidan yetarli darajada
foydalanmayotgani kuzatiladi.

Aynigsa, norasmiy igtisodiyotda faoliyat yurituvchi aholi, o‘zini o'zi band gilgan shaxslar, mavsumiy ishchilar
hamda kichik tadbirkorlar ko‘p hollarda ijtimoiy himoya mexanizmlari bilan to‘liq gamrab olinmaydi. Igtisodiy
adabiyotlarda mazkur guruh “gamrab olinmagan o‘rta gatlam” (missing middle) deb ataladi. Bu guruh ijtimoiy
yordam olish uchun yetarli darajada kambag‘al hisoblanmasligi, biroq ijtimoiy sug‘urta tizimida to‘liq ishtirok
etish uchun yetarli darajada barqaror daromadga ega emasligi bilan tavsiflanadi.

Mazkur holat ayrim sharoitlarda ijtimoiy himoya tizimi samaradorligiga ta’sir ko‘rsatishi hamda ijtimoiy
tengsizlikning kuchayishiga sabab bo'lishi mumkin. Shu bois ko‘plab mamlakatlarda ijtimoiy himoya gamrovini
kengaytirish, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb qilish hamda yangi
institutsional mexanizmlarni joriy etishga alohida e’tibor qaratiimoqgda.

Ushbu magolaning magsadi ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish mexanizmlarini tahlil qilish, “qamrab
olinmagan o‘rta qatlam” muammosining igtisodiy mohiyatini o‘rganish hamda xalgaro tajriba asosida mazkur
muammoni hal etish bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chigishdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

litimoiy himoya tizimi va uning igtisodiy ahamiyati igtisodiy adabiyotlarda keng o‘rganilgan. Xususan, T.X.
Marshall ijtimoiy huquglar konsepsiyasini ishlab chigib, ijtimoiy himoya mexanizmlari fuqarolik huquglarining
muhim tarkibiy gismi ekanligini ta’kidlaydi. Uning fikricha, ijtimoiy davlat fugarolarga minimal ijtimoiy kafolatlarni
ta’minlash orqali jamiyatda tenglik va barqarorlikni mustahkamlashga xizmat qiladi.

litimoiy himoya tizimini institutsional jihatdan shakllantirish masalalari U. Beveridj tomonidan ham tadqiq
etilgan. Uning mashhur “Social Insurance and Allied Services” asarida ijtimoiy sug‘urta tizimini aholini ijtimoiy
xavflardan himoya qilishning asosiy mexanizmlaridan biri sifatida rivojlantirish zarurligi asoslab berilgan.

Zamonaviy tadqgigotlarda ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirish masalasiga alohida e’tibor qaratiimoqgda.
Xalgaro mehnat tashkiloti (ILO) hamda Jahon banki tadgiqotlarida norasmiy igtisodiyotda faoliyat yurituvchi aholi
gatlamining ijtimoiy himoya tizimidan yetarli darajada foydalanmasligining asosiy omillari sifatida institutsional
to'siglar, moliyaviy imkoniyatlarning cheklanganligi hamda ma’muriy jarayonlarning murakkabligi gayd etilgan.

Xalgaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) tadgiqotlarida esa ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirish
uchun bosgichma-bosqich institutsional mexanizmlarni joriy etish zarurligi ta’kidlanadi. Mazkur mexanizmlar
aholining turli toifalarini aniglash, ijtimoiy xizmatlar tizimini tahlil gilish hamda ma’'muriy jarayonlarni
soddalashtirish orqali amalga oshirilishi mumkin.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqot jarayonida qgiyosiy tahlil, institutsional tahlil hamda statistik ma’lumotlarni tahlil gilish usullaridan
foydalanildi. Shuningdek, xalgaro tashkilotlar tomonidan ishlab chigilgan ijtimoiy himoya gamrovinikengaytirishga
oid metodologik yondashuvlar tadgigotning nazariy asosi sifatida xizmat qildi.

Tadgiqot doirasida ijtimoiy himoya tizimida gamrov bilan bog‘lig masalalarni aniglash, aholining turli toifalarini
tahlil qilish hamda xalgaro amaliyotda go'llanilayotgan institutsional mexanizmlarni o‘rganishga alohida e’tibor
garatildi. Shuningdek, ijtimoiy himoya tizimi gamrovini kengaytirishning bosgichma-bosgich modeli ham tahlil
qilindi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Jahon igtisodiyotida ijtimoiy himoya tizimining samaradorligi uning gamrov darajasi bilan bevosita
bog'lig hisoblanadi. ljtimoiy himoya tizimi aholining keng gatlamlarini gamrab olgan holdagina kambag‘allikni
gisqartirish, ijtimoiy tenglikni ta’minlash hamda iqtisodiy barqarorlikni mustahkamlash vazifalarini samarali
bajarishi mumkin. Shu bilan birga, ko‘plab mamlakatlarda aholining ayrim gismi ijtimoiy himoya tizimi bilan
yetarli darajada gamrab olinmayotgani kuzatiladi. llmiy adabiyotlarda mazkur guruh “gamrab olinmagan o‘rta
gatlam” (missing middle) deb ataladi.

“‘Qamrab olinmagan ofrta qatlam” tushunchasi asosan mehnat bozorida norasmiy sektorda faoliyat
yurituvchi aholi guruhlarini anglatadi. Bu guruhga kam daromadli o'zini o'zi band qilgan shaxslar, mavsumiy
ishchilar, gishlog xo‘jaligi mehnatkashlari, kichik tadbirkorlar hamda vagtinchalik ish bilan band bo‘lgan shaxslar
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kiradi. Ular ko‘p hollarda ijtimoiy yordam dasturlariga kiritiimaydi, chunki rasmiy mezonlarga ko‘ra kambag‘allar
gatoriga kiritimaydi. Shu bilan birga, ularning daromadlari bargaror bo‘lmaganligi sababli ijtimoiy sug‘urta
tizimida to'liq ishtirok etish imkoniyati ham cheklangan bo‘ladi. Natijada mazkur guruh ijtimoiy himoya tizimining
ikki asosiy mexanizmi — ijtimoiy yordam va ijtimoiy sug‘urta tizimlari o‘rtasida qolib ketadi.

litimoiy himoya tizimi samaradorligini baholashda aholining turli guruhlarini mazkur tizim bilan gamrab
olish darajasini tahlil gilish muhim ahamiyatga ega. Xalgaro tadqigotlar shuni ko‘rsatadiki, mehnat bozoridagi
institutsional farglar va daromad manbalarining turlicha bo‘lishi ijtimoiy himoya mexanizmlariga kirish
imkoniyatlarida ham sezilarli tafovutlarni yuzaga keltiradi. Aynigsa, norasmiy igtisodiyotda faoliyat yurituvchi
aholi guruhlari ko‘pincha ijtimoiy yordam dasturlari va ijtimoiy sug‘urta tizimlari o‘rtasidagi institutsional
bo‘shligda qolib ketadi.

Shu nugtai nazardan, ijtimoiy himoya tizimida aholining turli guruhlari gay darajada gamrab olinganligini
tizimli ravishda tahlil qgilish muhim hisoblanadi. Quyidagi jadvalda mehnat bozoridagi asosiy aholi guruhlari,
ularning daromad manbalari hamda ijtimoiy himoya mexanizmlari bilan gamrov darajasi tahlil gilingan.

1-jadval. [jtimoiy himoya tizimida aholi guruhlarining qamrov darajasi

Aholi guruhi Daromad manbai ljtimoiy yord_am Ijt|m0|_y sug urta Qam_roY
dasturlari tizimi darajasi

Kambag‘al aholi Davlat yordami To'lig gamrab olingan Qisman Yugqori
Rasmiy sektor xodimlari Rasmiy ish haqi Qisman To'liq Yugori
Norasmiy sektor xodimlari | Norasmiy daromad | Kam gamrab olingan Kam gamrab olingan | Past
O'zini 0'zi band gilgan Mustaqil faoliyat Kam Ixtiyoriy O'rtacha
shaxslar
Kichik tadbirkorlar Tadbirkorlik Kam Ixtiyoriy O'rtacha
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Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, ijtimoiy himoya tizimida aholining turli guruhlari turlicha darajada
gamrab olingan. Xususan, kambag‘al aholi davlat ijtimoiy yordami orgali nisbatan keng gamrab olingan bo'lsa,
rasmiy sektorda faoliyat yurituvchi xodimlar ijtimoiy sug‘urta tizimi orgali bargaror ijtimoiy himoya mexanizmlariga
ega hisoblanadi. Biroq mehnat bozorining muhim qismini tashkil etuvchi norasmiy sektor xodimlari, o'zini o‘zi
band gilgan shaxslar hamda kichik tadbirkorlar ijtimoiy himoya tizimi bilan nisbatan past darajada gamrab
olingani kuzatiladi. Bu holat mazkur aholi guruhlarining daromad manbalari barqaror emasligi, ijtimoiy sug‘urta
badallarini muntazam to‘lash imkoniyatining cheklanganligi hamda institutsional mexanizmlarning yetarli
darajada moslashmaganligi bilan izohlanadi.

Shu nuqgtai nazardan qaralganda, mehnat bozoridagi mazkur guruhlar ijtimoiy yordam dasturlari va
ijtimoiy sug‘urta tizimlari o‘rtasidagi institutsional bo‘shligda qolib ketishi mumkin. Igtisodiy adabiyotlarda bu
holat “gamrab olinmagan o‘rta qatlam” (missing middle) muammosi sifatida tavsiflanadi. Mazkur guruh ijtimoiy
himoya tizimining mavjud mexanizmlari bilan to'liq gamrab olinmagani sababli ularning igtisodiy xavflarga
nisbatan zaifligi yugori bo'lib goladi.

Natijada ijtimoiy himoya tizimining umumiy samaradorligiga ma’lum darajada ta’sir ko‘rsatishi hamda ijtimoiy
tengsizlikning kuchayishi ehtimoli yuzaga kelishi mumkin. Shu bois ko‘plab mamlakatlarda norasmiy sektorda
faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb qilish, moslashuvchan sug‘urta badallari mexanizmlarini
joriy etish hamda ma’'muriy jarayonlarni soddalashtirish orgali ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirishga
garatilgan institutsional islohotlar amalga oshirilmogda.

litimoiy himoya tizimida “gamrab olinmagan ofrta gatlam” muammosi asosan mehnat bozoridagi
institutsional farglar hamda ijtimoiy himoya mexanizmlarining tuzilishi bilan bog‘lig. Aholining ayrim guruhlari
ijtimoiy yordam dasturlariga kirish uchun yetarlicha kambag‘al hisoblanmasligi, biroq ijtimoiy sug‘urta tizimida
ishtirok etish uchun bargaror daromad manbalariga ega emasligi sababli mazkur ikki mexanizm o‘rtasida qolib
ketadi. Mazkur jarayonning igtisodiy mohiyati va institutsional xususiyatlari quyidagi 1-rasm orqali ifodalangan
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MEHNAT BOZORI

* !

RASMIY SEKTOR NORASMIY SEKTOR
ljtimoiy Bargaror daromad
sug‘urta manbalari mavjud

emas

Qamrab olinmagan
o'rta gatlam
(Missing middle)

ljtimoiy himoya islohotlari

ljtimoiy sug‘urta mexanizmlarini
moslashtirish

ljtimoiy himoyani ragamli
boshgarish

Norasmiy sektorni institutsional
rasmiylashtirish

1-rasm. ljtimoiy himoya tizimida “qamrab olinmagan o‘rta qatlam”ning shakllanish mexanizmi
Manba: muallif ishlanmasi

Rasmda ko‘rsatilganidek, mehnat bozorida aholining igtisodiy faolligi ikki asosiy sektor — rasmiy va
norasmiy sektorlarga ajraladi. Rasmiy sektorda faoliyat yurituvchi xodimlar odatda ijtimoiy sug‘urta tizimi orqgali
ijtimoiy himoya mexanizmlari bilan ta’minlanadi. Shu bilan birga, kam ta’minlangan aholi guruhlari davlat ijtimoiy
yordam dasturlari orgali go‘llab-quvvatlanadi.

Birog mehnat bozorining muayyan gismi, xususan, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholi mazkur ikki
tizim o‘rtasida qolib ketishi mumkin. Bu guruh barqaror daromad manbalariga ega bo‘lmagani sababli ijtimoiy
sug‘urta tizimiga to'liq jalb gilinmaydi, shu bilan birga ular kambag‘al aholi toifasiga kiritiimaganligi sababli ijtimoiy
yordam dasturlaridan ham foydalanmaydi. Natijada ular igtisodiy xavflar — ishsizlik, kasallik yoki daromadning
keskin kamayishi kabi holatlarda ijtimoiy himoya mexanizmlaridan yetarli darajada foydalana olmaydi.

Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy himoya tizimining samaradorligini oshirish uchun norasmiy sektorda faoliyat
yurituvchi aholini gamrab olishga qaratilgan institutsional mexanizmlarni rivojlantirish muhim ahamiyat kasb
etadi. Bunda moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta sxemalarini joriy etish, badal to‘lash tizimini soddalashtirish
hamda ragamli boshqgaruv instrumentlarini keng qo‘llash ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirishning muhim
omillaridan biri hisoblanadi.

Xalqgaro tadgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, ko‘plab mamlakatlarda norasmiy sektor mehnat bozorining katta
gismini tashkil etadi. Shu sababli mazkur aholi gatlamini ijtimoiy himoya tizimiga jalb qilish ijtimoiy siyosatning
muhim vazifalaridan biri hisoblanadi. Prezentatsiya materiallarida ham ta’kidlanganidek, ushbu guruh mehnat
bozorining muhim qismini tashkil gilib, ijtimoiy himoya tizimidagi gamrov bo‘shliglari aynan shu gatlamda eng
kuchli namoyon bo‘ladi.

ljtimoiy himoyagamrovinikengaytirishuchunxalgaroamaliyotdabosqichma-bosgichinstitutsionalyondashuv
go‘llaniladi. Xalgaro ijtimoiy ta’minot assotsiatsiyasi (ISSA) tomonidan ishlab chigilgan metodologiyaga ko‘ra,
ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish jarayoni bir nechta bosgichlarda amalga oshiriladi. Birinchi bosqichda
ijtimoiy himoya tizimi bilan gamrab olinishi lozim bo‘lgan aholi guruhlari aniglanadi. Keyingi bosqichda mavjud
ijtimoiy xizmatlar va imtiyozlar tahlil gilinib, ijtimoiy himoya tizimining iqtisodiy modeli shakllantiriladi. Shu bilan
birga, ma’'muriy jarayonlarni soddalashtirish hamda axborot-kommunikatsiya strategiyasini ishlab chigish
ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirishda muhim ahamiyat kasb etadi.
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Xalgaro tajriba ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirish bo‘yicha turli institutsional mexanizmlar mavjudligini
ko‘rsatadi. Masalan, lordaniyada ijtimoiy sug‘urta tizimi gamrovini kengaytirish maqgsadida ijtimoiy sug‘urta
gonunchiligi gayta ko‘rib chigilgan va ijtimoiy sug‘urta ishtirokchilari doirasi kengaytiriigan. Natijada ish
beruvchilar, uy bekalari, yakka tartibda ishlovchilar, gishloq xofjaligi ishchilari hamda norasmiy sektorda faoliyat
yurituvchi shaxslar ham ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb qilingan.

Shuningdek, Braziliya tajribasi ham ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirishning samarali mexanizmlaridan
biri sifatida garaladi. Braziliya milliy ijtimoiy ta’minot tizimi mehnat bozorini bir nechta toifalarga ajratgan
holda turli ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini joriy etgan. Xususan, mustaqil faoliyat yurituvchi shaxslar uchun
moslashuvchan sug‘urta badallari tizimi joriy etilgan bo'lib, ular o'z iqtisodiy imkoniyatlaridan kelib chiggan
holda badal migdorini tanlash imkoniyatiga ega. Bu esa ijtimoiy himoya tizimining inklyuzivligini ta’minlashga
xizmat gilmoqda.

Xalgaro amaliyot shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya qgamrovini kengaytirish fagat moliyaviy resurslarni
oshirish orqali emas, balki institutsional islohotlar, ragamli texnologiyalarni joriy etish hamda ma’muriy
jarayonlarni soddalashtirish orqali ham amalga oshiriladi. ljtimoiy himoya tizimidagi huqugiy, moliyaviy va
ma’muriy to‘siglarni bartaraf etish aholining turli gatlamlarini mazkur tizimga jalb qilishda muhim ahamiyat kasb
etadi. Shu bilan birga, soddalashtirilgan badal mexanizmlari, moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta sxemalari hamda
rasmiylashtirishga rag‘batlantiruvchi igtisodiy mexanizmlar ijtimoiy himoya gamrovini kengaytirishda samarali
vosita hisoblanadi.

Umuman olganda, ijtimoiy himoya tizimi gamrovini kengaytirish davlat ijtimoiy siyosatining muhim
yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Aholining turli guruhlarini ijtimoiy himoya tizimiga jalb qilish ijtimoiy adolatni
ta’minlash, kambag‘allikni gisgartirish hamda igtisodiy bargarorlikni mustahkamlashda muhim ahamiyat kasb
etadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Olib borilgan tadgigotlar shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy himoya tizimining samaradorligi uning aholining keng
gatlamlarini gamrab olish darajasi bilan bevosita bog‘lig hisoblanadi. Maqolada amalga oshirilgan tahlillar
natijasida mehnat bozoridagi institutsional farqglar, norasmiy sektorning keng tarqalganligi hamda daromad
manbalarining barqaror emasligi ijtimoiy himoya tizimida “gamrab olinmagan o‘rta gatlam” (missing middle)
muammosining shakllanishiga sabab bo‘layotgani aniglandi. Ushbu guruh ijtimoiy yordam dasturlari va ijtimoiy
sug‘urta mexanizmlari o‘rtasida qolib ketgani sababili iqtisodiy xavflardan yetarli darajada himoyalanmagan
aholi gatlamini tashkil etadi.

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, xalgaro tajribada ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish institutsional
islohotlar, moslashuvchan ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini joriy etish hamda ragamli boshqaruv tizimlarini
rivojlantirish orqgali amalga oshirilmoqgda. Aynigsa, norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholini ijtimoiy sug‘urta
tizimiga jalb qilish, sug‘urta badallari tizimini soddalashtirish va davlat tomonidan rag‘batlantiruvchi igtisodiy
mexanizmlarni go‘llash ijtimoiy himoya tizimining inklyuzivligini oshirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu nuqtai nazardan, ijtimoiy himoya qamrovini kengaytirish magsadida quyidagi amaliy takliflarni ilgari
surish magsadga muvofiq:

— norasmiy sektorda faoliyat yurituvchi aholi uchun moslashuvchan va soddalashtirilgan ijtimoiy sug‘urta
mexanizmlarini joriy etish;

— 0'zini 0‘zi band gilgan shaxslar hamda kichik tadbirkorlar uchun ixtiyoriy ijtimoiy sug‘urta dasturlarini
kengaytirish;

— ijtimoiy himoya xizmatlarini ragamlashtirish va ma’lumotlar bazalarini integratsiya qilish orqali yordamning
manzilliligini oshirish;

— norasmiy iqtisodiyotni gisgartirish hamda mehnat munosabatlarini rasmiylashtirishga garatilgan igtisodiy
rag‘batlantirish mexanizmlarini kuchaytirish.

Umuman olganda, ijtimoiy himoya tizimi qamrovini kengaytirish aholining ijtimoiy xavflarga nisbatan
bargarorligini oshirish, ijtimoiy tengsizlikni kamaytirish hamda barqaror igtisodiy rivojlanishni ta’minlashda
muhim omillardan biri hisoblanadi.

—_
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