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MAHALLIY BUDJETLARDA TRANSFERTLARGA
QARAMLIK DARAJASINI BAHOLASH (XORAZM
VILOYATI MISOLIDA)

Xudoyqulov Hamidjon Abdullayevich

Abu Rayhon Beruniy nomidagi Urganch davlat universiteti
Biznes va boshgaruv kafedrasi o‘gituvchisi

E-mail: hamidjonxudoyqulov@urdu.uz

Annotatsiya. Ushbu maqolada Xorazm viloyati mahalliy budjeti misolida transfertlarga garamlik darajasi empirik usullar
orqgali baholangan. 2020-2024 yillar davomidagi budjet ma'lumotlari asosida transfertga garamlik indeksi (TDI), moliyaviy
mustagillik koeffitsienti (MMK) hamda fiskal tafovut ko‘rsatkichlari hisoblab chigilgan. Regressiya tahlili natijalari transfert
hajmi va budjet xarajatlari o‘rtasida sezilarli bog'liglik mavjudligini ko‘rsatdi (8 = 0,4538; R? = 0,598). O‘rganilgan davrda
Xorazm viloyatida TDI ko‘rsatkichi 25,67-51,14 foiz oralig‘ida tebranib, respublika o‘rtacha ko‘rsatkichidan yuqori
bo‘lgan. 2023 vyil transfertlarga eng yuqori darajadagi qaramlik kuzatilgan vyil sifatida ajralib turadi. Tadgigot natijalari
asosida mahalliy soliq bazasini kengaytirish, budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish hamda fiskal desentralizatsiya
jarayonlarini chuqurlashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy tavsiyalar ishlab chigildi.

Kalit so‘zlar: mahalliy budjet, transfert, fiskal garamlik, moliyaviy mustaqillik, budjetlararo munosabatlar, Xorazm viloyati,
desentralizatsiya.

Abstract. This article empirically evaluates the level of transfer dependency using the example of the local budget of the
Khorezm region. Based on budget data for the period 2020-2024, the Transfer Dependency Index (TDI), the Financial
Independence Coefficient (FIC), and fiscal gap indicators were calculated. The results of regression analysis indicate
a significant relationship between the volume of transfers and budget expenditures (B = 0.4538; R? = 0.598). During
the analyzed period, the TDI in the Khorezm region fluctuated between 25.67% and 51.14%, exceeding the national
average. The year 2023 stands out as the period with the highest level of transfer dependency. Based on the findings,
recommendations were developed to expand the local tax base, improve intergovernmental fiscal relations, and deepen
fiscal decentralization processes.

Key words: local budget, transfers, fiscal dependency, financial independence, intergovernmental fiscal relations,
Khorezm region, decentralization.

AHHOTauus. B gaHHOM cTatbe Ha NpumMepe MecTHOro GroakeTa Xope3aMcKor ob6nacTy npoBeAeHa aMnupuyeckasi oueHka
YPOBHS1 3aBUCUMOCTU OT TpaHCGepToB. Ha ocHoBe OomkeTHbIX AaHHbIX 3a 2020-2024 roabl paccuuTaHbl MHOEKC
TpaHcdepTHon 3aBucumocTn (TDI), koadpdumumeHT crHaHcoBon camocTosTensHocTn (KPC), a Takke nokasarenu
brckanbHoro paspeiBa. Pe3ynbraTtbl perpeccroHHOrO aHanmaa nokasanv Hanuyme 3Ha4YMMOW CBA3WM Mexay obbemom
TpaHcdepToB 1 GropkeTHeIMU pacxogamu (B = 0,4538; R2=0,598). B uccneayemsivi nepuog 3HaveHmne TDI B Xopeamckon
obnactn konebanocb B npegenax 25,67-51,14 %, 4To npeBblWaeT cpegHepecnybnmkaHckuii yposeHb. 2023 rof
BblOENAETCS Kak nepuoa Hanbonbluen 3aB1UCMMOCTU OT TpaHcdepToB. Mo pesynsratam nccnegoBaHvs pa3paboTaHbl
peKkoMeHOauUMM Mo pacLUMPEHUI0O MECTHOW HanoroBo 6asbl, COBEPLUEHCTBOBaHWI MEXOIOMKETHLIX OTHOLLUEHWUA U

yrry6neHuo npoLeccoB rckanbHON AeLeHTpanM3aumm.

KntoyeBble crioBa: MECTHbIN BHmXeT, TpaHchepTbl, duUckanbHas 3aBUCUMOCTb, (PUHAHCOBAs CaMOCTOSTENbHOCTb,

MeX6ooKeTHbIE OTHOLLEHMS!, Xope3Mckasi 06rnacTb, AeLeHTpansauus.
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KIRISH

Jahon tajribasida fiskal desentralizatsiya davlat boshgaruvini takomillashtirish va mintaqaviy rivojlanishni
rag‘batlantirishning muhim mexanizmlaridan biri sifatida e’tirof etiladi. Shu bilan birga, ko‘plab rivojlanayotgan
mamlakatlarda mahalliy hukumatlar oz vakolatlarini samarali amalga oshirish jarayonida markaziy budjetdan
ajratiladigan transfertlardan foydalanadi. Bunday holat ayrim hududlarda transfertlarga nisbatan ma’lum
darajadagi qaramlikni shakllantirishi mumkin hamda mabhalliy moliyaviy mustagqillikni mustahkamlash zaruratini
yuzaga keltiradi.

O‘zbekistonda 2017-yildan boshlab amalga oshirilayotgan igtisodiy islohotlar doirasida budjet
tizimini takomillashtirish muhim yo‘nalishlardan biri hisoblanadi. “Yangi O‘zbekiston” strategiyasi hamda
2022-2026-yillarga mo'ljallangan Taraqgiyot strategiyasida mahalliy budjetlarning daromad bazasini
kengaytirish, fiskal desentralizatsiya jarayonlarini chuqurlashtirish va hududlarning moliyaviy mustagqilligini
mustahkamlash ustuvor vazifalar gqatorida belgilangan.

Xorazm viloyati o‘zining geografik xususiyatlari, igtisodiy faoliyat tarkibining nisbatan cheklangan
diversifikatsiyasi hamda aholining muhim gismi gishloq hududlarida istiqgomat qilishi bilan ayrim boshqa
hududlardan farglanadi. Ushbu omillar viloyat budjetida markaziy transfertlarning muhim orin tutishini belgilab
beruvchi institutsional omillar sifatida namoyon bo‘ladi.

Mazkur tadqigotning magsadi — 2020-2024-yillar dinamikasida Xorazm viloyati mahalliy budjetidagi
transfertlarga bog'liglik darajasini miqdoriy usullar asosida baholash, uni respublika o‘rtacha ko‘rsatkichlari
bilan tagqoslash hamda mavjud holatni yanada takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar
ishlab chigishdan iborat.

Tadgigotning dolzarbligi shundaki, mazkur masala nafagat Xorazm viloyati, balki O‘zbekistonning boshga
hududlari uchun ham muhim ahamiyatga ega. Mahalliy budjetlarning moliyaviy barqarorligini ta’minlash va fiskal
mustaqilligini kuchaytirish masalalari igtisodiy siyosat hamda ilmiy tadgigotlarda alohida e’tibor qaratilayotgan
yo‘nalishlardan biri hisoblanadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Transfertlarga garamlik muammosi fiskal federalizm nazariyasining muhim masalalaridan biri sifatida
keng o‘rganilgan. Oates (1972) [1] tomonidan ishlab chigilgan fiskal federalizm nazariyasiga ko‘ra, mahalliy
hukumatlar o‘zlarining budjet ehtiyojlarini asosan o'z daromadlari hisobidan goplashi magsadga muvofiq
hisoblanadi. Biroq amaliyotda markaziy budjetdan transfertlar olish ko‘plab davlatlarda budjet tizimining muhim
tarkibiy gismi sifatida namoyon bo‘ladi.

Bird va Smart (2002) [2] transfertlarning uch asosiy funksiyasini ajratib ko‘rsatadi: vertikal nomuvozanatni
bartarafetish, gorizontal tenglashtirish hamda mahalliy hukumatlarnirag‘batlantirish. Mualliflarning ta’kidlashicha,
transfertlar ulushining haddan tashqari ortishi ayrim hollarda mahalliy hukumatlarning oz daromad bazasini
kengaytirishga bo‘lgan faolligini kamaytirishi mumkin. Bu holat ilmiy adabiyotlarda ba’zan “moliyaviy passivlik”
(fiscal laziness) fenomeni sifatida izohlanadi.

Rodden (2002) [3] va Weingast (2009) [4] tadgiqotlari ham yuqori transfert ulushi mahalliy hukumatlarning
0z soliq bazasini kengaytirishga bo‘lgan rag‘batiga ta’sir ko‘rsatishi mumkinligini gayd etadi. Natijada ayrim
hududlarda budjet muvozanatini ta’minlash masalasi murakkablashib, markaziy moliyaviy resurslarga tayanish
darajasi ortishi kuzatilishi mumkin.

Markaziy Osiyo mintaqasida fiskal desentralizatsiya masalalarini o‘'rgangan Kurlyandskaya va boshqalar
(2012) [5] post-sovet davlatlarida transfertlarga tayanish darajasi nisbatan yuqori ekanligini ta’kidlaydi.
Tadgigotda O‘zbekistonda ham markazlashgan budjet tizimining muhim rol o'ynashi qayd etilgan. O‘zbekistonlik
olimlardan Ergashev (2019) [6] va Toshmatov (2021) [7] mahalliy budjetlarning soliq daromadlari shakllanishi
hamda ularning imkoniyatlarini empirik jihatdan tahlil gilgan.

Mavjud ilmiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, Xorazm viloyatining transfertlarga garamlik darajasini
miqgdoriy jihatdan baholashga bag‘ishlangan maxsus tadqiqotlar yetarli darajada yoritiimagan. Ushbu ilmiy
bo‘shlig mazkur maqolaning dolzarbligi va yangiligini belgilaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqgotda O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi [8] hamda Davlat statistika qo‘mitasining [9] rasmiy
ma’lumotlaridan foydalanildi. Xorazm viloyati, shuningdek Qoragalpog‘iston Respublikasi, barcha viloyatlar va
Toshkent shahri mahalliy budjetlarining 2020-2024-yillar bo'yicha yig‘ma ko‘rsatkichlari tahlil gilindi. Barcha
ko‘rsatkichlar joriy narxlarda milliard so‘mda ifodalangan.
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1-jadval. Xorazm viloyati mahalliy budjeti asosiy ko‘rsatkichlari (mlrd so‘'m)

Yil Daromad Xarajat Transfert TDI (%) MMK (%)
2020 1303 2279 976 42,83 57,17
2021 1743 3 345 1602 47,89 52,11
2022 2 384 4 486 2101 46,83 53,14
2023 2740 5610 2 869 51,14 48,84
2024 2877 4 691 1204 25,67 61,33

Manba: O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida muallif ishlanmasi

Tadgiqotda quyidagi asosiy koeffitsiyentlardan foydalanildi:

Transfertga qaramlik indeksi (TDI) — mabhalliy budjetning transfertlarga bog’ligligi darajasini ifodalaydi va
quyidagi formula bilan hisoblanadi:

TDI = (Transfert / Xarajat) x 100%

Moliyaviy mustaqillik koeffitsienti (MMK) — mahalliy budjet daromadlarining umumiy xarajatlarga nisbatini
ko‘rsatadi:

MMK = (Daromad / Xarajat) x 100%

Fiskal tafovut (FT) — budjet kamomadi yoki ortiqchasini ifodalaydi:

FT = Xarajat — Daromad (yopishning transfert ulushi orqali baholanishi)

Qo'shimcha ravishda oddiy chizigli regressiya modeli go‘llanildi. Bog'liq o‘zgaruvchi sifatida transfert hajmi
(T), mustaqil o‘zgaruvchilar sifatida esa xarajat (X) va daromad (D) ko‘rsatkichlari tanlandi. Regressiya modeli
quyidagi ko'rinishda ifodalanadi:

T=a+B-X+e¢ (1-model: transfert ~ xarajat)

T=a+ D +¢ (2-model: transfert ~ daromad)

Tahlil va natijalar

Xorazm viloyati mahalliy budjetining asosiy ko‘rsatkichlari 2020-2023-yillar davomida izchil o‘sish
tendensiyasiga ega bo‘ldi. 2020-yildagi 1 303 mird so‘mlik daromad hajmi 2024-yilga kelib 2 877 mird so‘mga
yetdi, bu esa qariyb 2,2 barobar o'sishni anglatadi. Shu bilan birga, budjet xarajatlari 2020-yildagi 2 279 mird
so‘mdan 2023-yilda 5 610 mird so‘mga ko'tarilib, 2024-yilda 4 691 mird so‘mni tashkil etdi (1-rasm).

Xorazm viloyati mahalliy budjeti asosiy ko'rsatkichlari

(2020-2024)
7000
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1-rasm. Xorazm viloyati mahalliy budjeti asosiy ko‘rsatkichlari (2020-2024)

Transfert hajmi 2020-yildagi 976 mird so‘'mdan 2023-yilda 2 869 mird so‘mga yetib, qariyb 2,9 barobarga
oshdi. Biroq 2024-yilda sezilarli pasayish kuzatilib, transfert hajmi 1 204 mird so‘mni tashkil etdi. Mazkur holat
markaziy budjetning transfert siyosatidagi o'’zgarishlar yoki hududiy daromad bazasini kengaytirishga qaratilgan
yangi siyosiy chora-tadbirlar bilan bog‘liq bo‘lishi mumkin.
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TDI ko'rsatkichi Xorazm viloyati uchun 2020-yilda 42,83 % ni tashkil etib, keyingi yillarda bosqgichma-
bosqich oshib, 2023-yilda 51,14 % ga yetdi. Bu ko‘rsatkich o‘rganilgan davrdagi eng yuqori daraja hisoblanadi.
2023-yilda TDI ning 50 % chegarasidan oshishi alohida ahamiyatga ega bo‘lib, budjet xarajatlarining yarmidan
ortig'i markaziy transfertlar hisobiga qoplanganini ko‘rsatadi. 2024-yilda esa TDI ko‘rsatkichi keskin kamayib,
25,67 % ni tashkil etdi.

Transfertga qaramlik indeksi (TDI) dinamikasi
(Xorazm vs Respublika o'rtacha, 2020-2024)

80
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2-rasm. Transfertga qaramlik indeksi (TDI) dinamikasi: Xorazm va respublika o‘rtachasi (2020-2024)

Respublika ortacha ko‘rsatkichlari bilan taggoslanganda, Xorazm viloyatining TDI darajasi
2020-2023-yillarda respublika o‘rtachasidan 1,5-5,9 foiz punktga yuqori bo‘lgan. 2024-yilda ham Xorazm
viloyatining TDI ko'rsatkichi (25,67 %) respublika o‘rtacha darajasidan (19,39 %) 6,28 foiz punktga yuqori bo‘lib
goldi. Bu holat Xorazm viloyati budjetining transfert siyosati bilan bog'liq jarayonlarga nisbatan ma’lum darajada
sezgir ekanligini ko‘rsatadi.

2-jadval. Xorazm va respublika o‘rtacha TDI va MMK taqqoslama tahlili (%)

Yil Xorazm TDI | Respublika TDI Farq (f.p.) Xorazm MMK | Respublika MMK Z"‘;‘;
2020 42,83 41,30 +1,53 57,17 58,70 -1,53
2021 47,89 46,33 +1,56 52,11 53,67 -1,56
H 2022 46,83 46,62 +0,21 53,14 53,37 -0,23
g 2023 51,14 4522 +5,92 48,84 54,78 -5,94
2024 25,67 19,39 +6,28 61,33 65,69 -4,36

Manba: Muallif hisoblamalari. F.p. — foiz punkti

IQTISO

Moliyaviy mustaqillik koeffitsienti (MMK) viloyatning o'z daromadlari hisobidan budjet xarajatlarini qoplash
imkoniyatini baholovchi muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. Grafik 3 da ko‘rsatilganidek, Xorazm viloyatida MMK
2021-yilda 52,11 % gacha pasaydi. Bu holat viloyat budjeti xarajatlarining sezilarli gismi oz daromadlari
hisobidan to‘liq goplanmaganligini anglatadi. 2024-yilda esa MMK 61,33 % ga yetib, o‘rganilgan davrdagi eng
yuqori darajani qayd etdi.
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Moliyaviy mustaqillik koeffitsienti dinamikasi
(2020-2024)
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3-rasm. Moliyaviy mustagqillik koeffitsienti (MMK) dinamikasi (2020-2024)

Respublika o‘rtacha ko‘rsatkichlari bilan taggoslaganda, Xorazm viloyatining MMK darajasi barcha yillarda
respublika o‘rtachasidan past bo‘lib kelgan. Bu holat viloyatning soliq bazasi salohiyatidan to‘liq foydalanish
imkoniyatlarini yanada kengaytirish zarurligini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, 2024-yilda qayd etilgan yugori MMK
ko‘rsatkichi (61,33 %) transfert hajmining gisqarishi sharoitida ham viloyat budjetining nisbiy bargarorligi
saglanib qolganini anglatadi.

Regressiya tahlili natijalari

Transfertlar va budjet ko‘rsatkichlari o‘rtasidagi bog'‘liglikni migdoriy baholash magsadida ikki xil regressiya
modeli go‘llanildi.

1-model (transfert ~ xarajat) bo‘yicha natijalarga ko‘ra, B-koeffitsiyent 0,4538 ga teng bo‘lib, bu budjet
xarajatlarining 1 mird so‘mga oshishi transfert hajmining o‘rtacha 454 min so‘mga ko‘payishi bilan bog'ligligini
bildiradi. Determinatsiya koeffitsienti R = 0,598 bo'lib, model umumiy o‘zgaruvchanlikning 59,8 foizini izohlaydi.

2-model (transfert ~ daromad) bo‘yicha esa 3 = 0,5905 va R? = 0,273 natijasi gayd etildi. Ikkinchi modelning
izohlash darajasi nisbatan pastroq bo‘lib, daromad ko‘rsatkichi transfert hajmini mustaqil ravishda yetarli
darajada tushuntirib bera olmasligini ko‘rsatadi. Bu esa budjet tizimida transfertlar ko‘pincha xarajatlar hajmiga
mos ravishda shakllanishi mumkinligini anglatadi.

Xorazm: Transfert — Xarajat Xorazm: Transfert — Daromad
$=0.4538, R*=0.5981, p=0.1250 p=0.5905, R*=0.2731, p=0.3663
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4-rasm. Regressiya tahlili: transfert ~ xarajat (chap) va transfert ~ daromad (o‘ng), Xorazm 2020-2024
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3-jadval. Regressiya modellari natijalari

Ko‘rsatkich 1-Model (T ~ X) 2-Model (T ~ D)

o (konstanta) -262,09 -268,98

B (giyalik) 0,4538 0,5905

R? (determinatsiya) 0,5981 0,2731
p-giymat 0,1250 0,3663
Standart xato (B) 0,1975 0,5176
F-statistika 5,27 1,40

Manba: Muallif hisoblamalari (Python scipy.stats asosida, n=5)

E’tiborli jihati shundaki, har ikkala modelda ham p-giymat 0,05 dan yuqori (p; = 0,125; p, = 0,366). Bu
natija statistik jihatdan 5 % muhimlik darajasida bog'liglik to‘liq tasdiglanmaganini ko‘rsatadi. Biroq mazkur holat
tanlama hajmining kichikligi (n = 5) bilan izohlanishi mumkin. Shu bilan birga, olingan ko‘rsatkichlar umumiy
igtisodiy mantiq va kuzatilayotgan tendensiyalar bilan mos keladi.

Kelgusidagi tadgigotlarda panel ma’lumotlardan foydalanib, uzogroq davrni gamrab oluvchi kengroq
empirik tahlillarni amalga oshirish magsadga muvofiq hisoblanadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot natijalari quyidagilarni ko‘rsatdi:

(1) Xorazm viloyati mahalliy budjeti 2020—-2024-yillar davomida bargaror daromad o'sish tendensiyasiga
ega bo‘lgan;

(2) Transfertga qaramlik indeksi 42,83 % (2020) dan 51,14 % (2023) ga oshib, keyinchalik 2024-yilda
25,67 % ga kamaygan;

(3) Xorazm viloyatining TDI ko‘rsatkichi o‘rganilgan davrning to'rt yilida respublika o‘rtacha darajasidan
yuqori bo‘lgan;

(4) Regressiya tahlili transfertlar va budjet xarajatlari o‘rtasida o‘rtacha darajadagi bog'liglik mavjudligini
ko‘rsatdi (R? = 0,598).

Moliyaviy mustaqillik koeffitsienti 48,84—61,33 % oralig‘ida shakllangan bo'lib, bu viloyat budjetining ayrim
davrlarda xarajatlarini to'lig goplash uchun qo‘shimcha moliyaviy manbalarga ehtiyoj sezganini ko‘rsatadi.
2023-yilda TDI ko‘rsatkichining 50 % dan oshishi budjet xarajatlarida transfertlar ulushi yuqori bo‘lgan davr
kuzatilganini anglatadi.

Mavjud holatni yanada takomillashtirish hamda Xorazm viloyati mahalliy budjetining moliyaviy mustagqilligini
oshirish magsadida quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish magsadga muvofiq hisoblanadi.

Birinchi, mahalliy soliq bazasini kengaytirish. Kichik va o‘rta biznes rivojlanishini rag‘batlantirish orgali yuridik
va jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar hajmini oshirish, xususan, mulk solig‘i va yer solig‘i undirilishida
samaradorlikni ta’minlash muhimdir.

Ikkinchi, budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish. Transfert mexanizmini shaffof formulaviy asosga
o‘tkazish, hududlar uchun o‘z daromadlarini oshirishga iqtisodiy rag‘batlar yaratish (masalan, soliq tushumlari
tagsimotida hududiy ulushlarni optimallashtirish) hamda magsadli transfertlar samaradorligini monitoring qilish
tizimini rivojlantirish magsadga muvofigdir.

Uchinchi, daromad manbalarini diversifikatsiya qilish. Viloyatda turizm, gishloq xofjaligi va gayta ishlash
sanoatini rivojlantirishga qaratiigan maxsus iqtisodiy zonalarni tashkil etish, mahalliy industrial klasterlarni
go'llab-quvvatlash orqali soliq bazasini kengaytirish mumkin.

To'rtinchi, fiskal salohiyatni rivojlantirish. Mahalliy moliya mutaxassislarining malakasini oshirish, budjet
rejalashtirish jarayonida zamonaviy metodik yondashuvlardan foydalanish hamda monitoring va tahlil tizimini
takomillashtirish muhim ahamiyatga ega.

Mazkur tadqigotning ayrim cheklovlari ham mavjud. Jumladan, ma’lumotlar tanlamasi nisbatan qisqa
davrni gamrab oladi (n = 5). Kelgusidagi tadqigotlarda ko‘proq vyillarni gamrab oluvchi panel ma’lumotlardan
foydalanish, bir nechta hududlarni gamrab olgan giyosiy tahlillarni amalga oshirish hamda ko‘p o‘zgaruvchili
regressiya modellarini qo‘llash magsadga muvofiq hisoblanadi.
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