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NODAVLAT OLIY TA’LIM MUASSASALARIDA 
ICHKI AUDIT XIZMATINI TASHKIL QILISHNING 

XORIJ TAJRIBASI
Turmanqulov Norpo‘lat Sa’dullayevich

O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, 
fan va innovatsiyalar vazirligi Toshkent shahar boshqarmasi, 
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti mustaqil tadqiqotchisi

Email: norpulat@inbox.ru 
ORCID: 0009-0004-0916-2871

Annotatsiya. Mazkur maqolada nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etishning xorijiy tajribasi 
o‘rganilgan. Tadqiqotda AQSH, Kanada hamda Yevropa mamlakatlari oliy ta’lim muassasalarida ichki audit tizimini tashkil 
etishning institutsional modeli, boshqaruv tuzilmasidagi o‘rni va faoliyat mexanizmlari tahlil qilingan. Xususan, ichki 
auditning mustaqilligini ta’minlash, audit qo‘mitasi bilan o‘zaro aloqasi, riskga asoslangan audit rejalashtirish tizimi, audit 
natijalarini monitoring qilish hamda shaffoflikni ta’minlash mexanizmlari yoritilgan. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, 
rivojlangan mamlakatlar tajribasida ichki audit korporativ boshqaruv tizimining muhim elementi sifatida faoliyat yuritib, 
ta’lim muassasalarida risklarni boshqarish, ichki nazoratni takomillashtirish va strategik qarorlar qabul qilish jarayonini 
qo‘llab-quvvatlaydi. Olingan natijalar asosida nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etishning 
samarali modeli bo‘yicha ilmiy-amaliy xulosalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: ichki audit, nodavlat oliy ta’lim muassasalari, audit qo‘mitasi, riskga asoslangan audit, korporativ boshqaruv, 
ichki nazorat tizimi, audit rejalashtirish, monitoring, shaffoflik, xalqaro tajriba.
Abstract. This article examines the international experience of organizing internal audit services in private higher education 
institutions. The study analyzes the institutional model of internal audit systems, their role within governance structures, 
and operational mechanisms in higher education institutions in the United States, Canada, and European countries. 
Particular attention is given to ensuring the independence of internal audit, its interaction with the audit committee, 
risk-based audit planning, monitoring of audit results, and mechanisms for ensuring transparency. The findings indicate 
that in developed countries internal audit functions as an essential component of corporate governance, supporting risk 
management, improving internal control systems, and facilitating strategic decision-making processes within educational 
institutions. Based on the obtained results, scientific and practical conclusions are proposed for developing an effective 
model for organizing internal audit services in private higher education institutions.

Key words: internal audit, private higher education institutions, audit committee, risk-based auditing, corporate governance, 
internal control system, audit planning, monitoring, transparency, international experience.
Аннотация. В данной статье изучен зарубежный опыт организации службы внутреннего аудита в негосударственных 
высших образовательных учреждениях. В исследовании проанализированы институциональная модель 
организации системы внутреннего аудита, её место в структуре управления и механизмы функционирования 
в высших образовательных учреждениях США, Канады и стран Европы. В частности, рассмотрены вопросы 
обеспечения независимости внутреннего аудита, его взаимодействия с аудиторским комитетом, системы 
риск-ориентированного планирования аудита, мониторинга результатов аудита и механизмов обеспечения 
прозрачности. Результаты исследования показывают, что в практике развитых стран внутренний аудит 
функционирует как важный элемент системы корпоративного управления и способствует управлению рисками, 
совершенствованию системы внутреннего контроля и поддержке процесса принятия стратегических решений в 
образовательных учреждениях. На основе полученных результатов разработаны научно-практические выводы 
по формированию эффективной модели организации службы внутреннего аудита в негосударственных высших 
образовательных учреждениях.

Ключевые слова: внутренний аудит, негосударственные высшие образовательные учреждения, аудиторский 
комитет, риск-ориентированный аудит, корпоративное управление, система внутреннего контроля, планирование 
аудита, мониторинг, прозрачность, международный опыт.
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K I R I S H
So‘nggi yillarda global ta’lim tizimida xususiy oliy ta’lim muassasalarining roli ortib bormoqda. Ushbu 

muassasalar ta’lim xizmatlari bozorida raqobatni kuchaytirishda, innovatsion ta’lim texnologiyalarini joriy 
etishda va kadrlar tayyorlash sifatini oshirishda muhim rol o‘ynaydi. Biroq, xususiy oliy ta’lim muassasalarining 
samarali ishlashi ularning moliyaviy barqarorligiga, boshqaruv tizimining shaffofligiga va resurslardan samarali 
foydalanishga bevosita bog‘liq. Shuning uchun ushbu muassasalarda zamonaviy boshqaruv mexanizmlarini 
joriy etish, xususan, ichki audit funksiyasini samarali tashkil etish dolzarb masala hisoblanadi.

Ichki audit tizimi tashkilot faoliyatining turli sohalarini mustaqil baholash, xavflarni aniqlash, ichki nazorat 
tizimining samaradorligini oshirish va boshqaruv qarorlarini qabul qilishni takomillashtirishga xizmat qiladi. 
Ayniqsa, xususiy oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslar, grantlar, shartnoma daromadlari va investitsiyalar 
bilan bog‘liq ko‘plab bitimlar ichki audit funksiyasining ahamiyatini yanada oshiradi. Ushbu funksiya boshqaruv 
organlariga ta’lim muassasasining strategik maqsadlariga erishish uchun tahliliy va maslahat ma’lumotlarini 
taqdim etadi.

Rivojlangan mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, oliy ta’lim muassasalarida samarali ichki audit 
tizimi korporativ boshqaruvning muhim elementi hisoblanadi. Xususan, Qo‘shma Shtatlar, Buyuk Britaniya, 
Germaniya va boshqa rivojlangan mamlakatlarda ichki audit funksiyalari universitetlar ichida mustaqil bo‘linma 
sifatida faoliyat yuritadi, moliyaviy nazorat, operatsion audit, risklarni boshqarish va muvofiqlikni monitoring 
qilishni amalga oshiradi. Ushbu tajriba ta’lim muassasalarida shaffoflikni ta’minlashga, resurslardan samarali 
foydalanishga va strategik rivojlanishni qo‘llab-quvvatlashga yordam beradi.

Shu munosabat bilan xususiy oliy ta’lim muassasalarida ichki audit funksiyalarini tashkil etish bo‘yicha 
xalqaro tajribani o‘rganish, eng yaxshi amaliyotlarni tahlil qilish va ularni milliy ta’lim tizimiga moslashtirish 
muhim ilmiy va amaliy ahamiyatga ega. Ushbu tadqiqotning maqsadi xususiy oliy ta’lim muassasalarida ichki 
audit funksiyalarini tashkil etishning samarali modelini ishlab chiqish va boshqaruv tizimining shaffofligini 
oshirishdan iborat.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etish masalasi xalqaro amaliyotda korporativ 

boshqaruv tizimining muhim elementi sifatida keng yoritilgan. Ushbu yo‘nalishda bir qator xalqaro tashkilotlar 
va oliy ta’lim muassasalari tomonidan ishlab chiqilgan me’yoriy hujjatlar hamda metodik qo‘llanmalar ichki audit 
faoliyatini tashkil etishning nazariy va amaliy asoslarini belgilab beradi.

Avvalo, ichki audit faoliyatining umumiy professional tamoyillari va standartlari “The Institute of Internal 
Auditors” tomonidan ishlab chiqilgan “International Professional Practices Framework (IPPF)” hujjatida bayon 
etilgan. Mazkur hujjatda ichki auditning asosiy maqsadi tashkilot faoliyatiga qiymat qo‘shish hamda risklarni 
boshqarish, ichki nazorat va korporativ boshqaruv jarayonlarining samaradorligini oshirishga ko‘maklashishdan 
iborat ekani ta’kidlanadi. IPPF doirasida ichki auditorlar faoliyati mustaqillik, obyektivlik, professionallik va tizimli 
yondashuv tamoyillari asosida amalga oshirilishi zarurligi qayd etilgan. Ushbu konseptual yondashuv oliy ta’lim 
muassasalarida ham ichki audit xizmatini tashkil etishda asosiy metodologik asos bo‘lib xizmat qiladi.

Oliy ta’lim muassasalarida audit qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish va ichki audit bilan o‘zaro aloqalarini 
tartibga solishda muhim manbalardan biri “Committee of University Chairs” tomonidan ishlab chiqilgan “Higher 
Education Audit Committees Code of Practice” hisoblanadi. Ushbu kodeksda audit qo‘mitasining asosiy 
vazifalari, vakolatlari hamda ichki audit faoliyatini nazorat qilish mexanizmlari yoritilgan. Xususan, hujjatda 
audit qo‘mitasi boshqaruv kengashiga ichki nazorat tizimi, risklarni boshqarish va moliyaviy hisobotlarning 
ishonchliligi bo‘yicha mustaqil kafolat beruvchi muhim institut sifatida ta’riflanadi. Shuningdek, kodeksda ichki 
audit xizmatining mustaqilligini ta’minlash, audit rejasini tasdiqlash hamda audit natijalarini muhokama qilish 
kabi muhim jarayonlar audit qo‘mitasi orqali amalga oshirilishi lozimligi ko‘rsatib o‘tilgan.

Ichki audit faoliyatining oliy ta’lim muassasalaridagi amaliy tashkil etilishi “Trinity College Dublin” 
tomonidan ishlab chiqilgan “Internal Audit Charter” hujjatida ham batafsil bayon etilgan. Mazkur ustavda ichki 
audit xizmatining maqsadi, vakolatlari, hisobdorlik mexanizmlari hamda audit jarayonining asosiy bosqichlari 
aniq belgilab berilgan. Xususan, ichki auditning audit qo‘mitasiga funksional jihatdan hisobot berishi, ma’muriy 
masalalarda esa universitet boshqaruvi bilan hamkorlik qilishi ichki auditning mustaqilligini ta’minlovchi muhim 
omil sifatida qayd etiladi. Shuningdek, hujjatda riskga asoslangan audit rejalashtirish, audit natijalari bo‘yicha 
hisobot taqdim etish hamda tavsiyalar ijrosini monitoring qilish mexanizmlari ko‘rsatib berilgan.
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Umuman olganda, yuqoridagi manbalar tahlili shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan mamlakatlar tajribasida 
oliy ta’lim muassasalarida ichki audit tizimi mustaqil va professional faoliyat sifatida shakllangan bo‘lib, u 
audit qo‘mitasi orqali boshqaruv tizimi bilan uzviy bog‘langan holda faoliyat yuritadi. Shu bilan birga, riskga 
asoslangan rejalashtirish, audit natijalarini monitoring qilish va shaffoflikni ta’minlash kabi tamoyillar ichki audit 
xizmatining samarali faoliyat yuritishida muhim ahamiyat kasb etadi. Ushbu yondashuvlar nodavlat oliy ta’lim 
muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etish jarayonini takomillashtirishda muhim ilmiy-amaliy asos bo‘lib 
xizmat qiladi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Mazkur tadqiqotni amalga oshirish jarayonida ilmiy bilishning bir qator usullaridan foydalanildi. Avvalo, 

tizimli yondashuv asosida nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etishning nazariy 
asoslari va xalqaro tajribasi o‘rganildi. Tadqiqot davomida qiyosiy tahlil usuli yordamida AQSH, Kanada 
hamda Yevropa mamlakatlari oliy ta’lim muassasalarida ichki auditni tashkil etish amaliyoti o‘zaro solishtirildi. 
Shuningdek, institutsional tahlil usuli orqali ichki audit xizmatining boshqaruv tizimidagi o‘rni, audit qo‘mitasi 
bilan o‘zaro aloqasi hamda hisobdorlik mexanizmlari baholandi.

Tadqiqotda empirik ma’lumotlarni umumlashtirish va tizimlashtirish usullaridan ham foydalanilib, ichki audit 
faoliyatining asosiy elementlari – riskga asoslangan rejalashtirish, audit qamrovi, hisobot berish tizimi hamda 
tavsiyalar ijrosini monitoring qilish mexanizmlari tahlil qilindi. Bundan tashqari, ilmiy abstraksiya va induksiya 
usullari orqali xorijiy tajribada qo‘llanilayotgan samarali amaliyotlar umumlashtirilib, ularni nodavlat oliy ta’lim 
muassasalari boshqaruv tizimiga moslashtirish bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chiqildi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
AQSH va Kanada universitetlarida ichki auditni tashkil etish amaliyoti, avvalo, ichki auditni “boshqaruv tizimiga 

xizmat qiluvchi, lekin operatsion boshqaruvdan mustaqil” institut sifatida huquqiy-me’yoriy rasmiylashtirish 
(audit ustavi/charter), keyin esa riskga asoslangan rejalashtirish, natijalarni boshqaruvga yetkazish va kuzatuv 
(follow-up) mexanizmlarini yo‘lga qo‘yish bilan tavsiflanadi. Xususan, Braun universitetida ichki audit “mustaqil, 
obyektiv va konsalting xarakteridagi faoliyat” bo‘lib, uning vazifasi tashkilotga qiymat qo‘shish va risk-nazorat-
boshqaruv jarayonlarini tizimli baholash orqali maqsadlarga erishishga ko‘maklashish sifatida yoritiladi. Shu 
bilan birga rahbar (Chief Audit Executive) funksional jihatdan audit qo‘mitasiga, ma’muriy jihatdan esa moliya 
va administratsiya bo‘yicha ijrochi rahbarga hisobot berishi mustaqillikni ta’minlovchi yondashuv sifatida 
ko‘rsatiladi (“Universitet boshqaruvi yoki ichki nazorat jarayonlari uchun operatsion javobgarlik audit xizmatiga 
yuklanmaydi”).

Kanada amaliyotida ham (masalan, Western universiteti) ichki auditning missiyasi boshqaruv rahbarlarini 
maqsadlarga erishtirishda qo‘llab-quvvatlash, ya’ni “risklarni boshqarish, ichki nazorat va korporativ boshqaruv 
jarayonlariga yo‘naltirilgan mustaqil va obyektiv kafolat hamda maslahat xizmatlarini taqdim etish” sifatida 
belgilangan. Bu yerda “funksional hisobotlilik mustaqillik manbai” ekanligi ochiq ta’kidlanadi: audit qo‘mitasi 
ichki audit ustavi va yillik ish rejasini tasdiqlashi, ichki audit rahbarini tayinlash yoki almashtirish bo‘yicha nazorat 
vakolatiga ega bo‘lishi va audit funksiyasiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri kirishni ta’minlashi ko‘zda tutiladi.

AQSH universitetlari misolida ichki audit “ishonch infratuzilmasi”ning markaziy bo‘g‘ini sifatida ham 
qaraladi. Masalan, Pittsburgh universitetida ichki audit “universitet faoliyatini yaxshilash va qiymat yaratishga 
qaratilgan mustaqil kafolat va konsalting” sifatida ta’riflanib, universitetning ta’lim, ilmiy tadqiqot va jamoat 
xizmati missiyasini bajarishi uchun turli manfaatdor tomonlar (vasiylar, professor-o‘qituvchilar, xodimlar, 
talabalar, jamoatchilik) ishonchini saqlash zarurligi qayd etiladi. Ichki audit esa aynan shu ishonchni “mustaqil 
tekshiruvlar va audit qo‘mitasiga xulosalarni yetkazish” orqali qo‘llab-quvvatlashi ta’kidlanadi.

Audit qamrovi va xizmat turlari bo‘yicha AQSH va Kanada universitetlarida ichki audit ko‘pincha moliyaviy 
audit, muvofiqlik (compliance) auditi, operatsion audit, IT-audit, konsalting yoki maslahat xizmatlari hamda 
maxsus tekshiruvlarni (surishtiruvlarni) o‘z ichiga oladi. Masalan, Pittsburgh universiteti ichki audit xizmatlari 
spektrini aynan shu kesimda ko‘rsatadi va operatsion auditda resurslardan foydalanish hamda ichki nazorat 
muhitini baholash ichki risklarni boshqarish va kamaytirish bilan bog‘liqligini ta’kidlaydi. Ryerson (Kanada) 
amaliyotida ham yillik audit rejasi turli audit turlarini qamrab olishi, operatsion audit esa samaradorlik, natijadorlik 
va tejamkorlikni baholashi hamda resurslardan oqilona foydalanish va aktivlarni himoyalash kabi mezonlarni 
tekshirishi yoritiladi (1-jadval).
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1-jadval. AQSH va Kanada universitetlarida ichki auditni tashkil etishning amaliy modeli1

Universitet 
(mamlakat)

Mustaqillik va 
hisobdorlik modeli

Riskga 
asoslangan 

rejalashtirish

Qamrov va 
audit turlari

Hisobot va 
monitoring

Shaffoflik / xabar 
berish kanali

Brown (AQSH)

“Funksional 
hisobdorlik 
audit qo‘mitasi 
orqali”, ma’muriy 
hisobdorlik moliya-
administratsiya 
rahbariga; operatsion 
javobgarlikdan 
ajratish

“Riskga 
asoslangan 
moslashuvchan 
audit rejasi”ni 
taqdim etish va 
yangilash

compliance, 
moliya, 
operatsion, 
qurilish, IT, 
konsalting, 
surishtiruvlar

Audit qo‘mitasiga 
muhim 
masalalarni 
yetkazish, 
tuzatish 
choralarini 
keyingi 
tekshiruvlar bilan 
baholash

EARS orqali kelgan 
muammolar bo‘yicha 
axborotni rahbariyat/
audit qo‘mitasiga 
yetkazish

Pittsburgh 
(AQSH)

Audit qo‘mitasi va 
ma’muriy/akademik 
rahbariyatga 
xulosalarni yetkazish 
orqali “ishonchni 
qo‘llab-quvvatlash”

Risklarni 
“aniqlash-
oldini olish-
yumshatish”ga 
ko‘maklashish 
missiyada aks 
etgan

Moliyaviy, 
muvofiqlik, 
operatsion, 
IT, konsalting, 
maxsus 
tekshiruvlar

SOX 404 
ruhida muhim 
nazoratlarni 
hujjatlashtirish 
va test qilish 
amaliyoti

AlertLine orqali 
anonim xabar berish

Western 
(Kanada)

Funksional 
hisobotlilik audit 
qo‘mitasi orqali 
“mustaqillik manbai”

4 yillik reja: risk 
baholash → 
ball berish → 
ustuvorlik → 
audit qo‘mitasida 
tasdiqlash

Universitetning 
barcha 
bo‘linmalariga 
qamrov; audit 
chastotasi 
risk/ahamiyat/
resursga 
bog‘liq

Natijalarni 
rahbariyat va 
audit qo‘mitasiga 
yetkazish

Safe disclosure 
misollari va tartibi 
mavjud

Kansas 
(AQSH)

“Kafolat + konsalting” 
missiyasi, keng 
korporativ qamrov

Yil yakunida risk 
baholash; keyingi 
yil reja rahbariyat 
va audit/finans 
qo‘mitasida ko‘rib 
chiqiladi

Moliyaviy va 
operatsion 
axborot 
ishonchliligi, 
compliance, 
resurslar 
samaradorligi 
va h.k.

Yakuniy hisobot + 
1 yil follow-up -

Purdue 
(AQSH)

Operatsion 
vakolatdan ajratish 
orqali mustaqillik 
(“audit tekshiradigan 
jarayonlarga 
boshqaruv vakolati 
yo‘q”)

Reja institutsional 
risklar ro‘yxati 
asosida tuziladi

Risk-nazorat-
boshqaruv 
adekvatligi, 
resurslar 
tejamkorligi, 
axborot 
ishonchliligi 
va b.

Natijalarni 
yetkazish va 
keyingi harakatlar 
majburiyati

Anonim xabar 
berish dasturini 
administratsiyalash 
vazifasi

Ryerson 
(Kanada)

Ichki audit xizmatlari 
safe disclosure tizimi 
bilan bog‘langan

Yillik audit rejasi 
turli audit turlarini 
qamrab oladi

Moliyaviy, 
compliance, 
operatsion, IT 
va b.

Bo‘linmalar 
javobi yakuniy 
hisobotga 
kiritiladi; 
tavsiyalar ijrosi 
bo‘yicha jamlama 
holat hisobotlari

Onlayn 
anonim xabar 
(identifikatsiyasiz)

Natijalarni yetkazish va kuzatuv mexanizmi ham muhim farqlovchi jihatdir: Kansas universitetida yakuniy 
hisobotdan so‘ng audit topilmalari bir yil davomida kuzatib borilishi belgilangan. Ryerson amaliyotida esa 
tavsiyalar bo‘yicha bo‘linma rahbarlarining yozma javobi yakuniy hisobotga kiritilishi, yakuniy hisobot nusxalari 
yuqori rahbariyat va tashqi auditorlarga ham taqdim etilishi, keyinchalik tavsiyalar ijrosi bo‘yicha jamlama holat 
hisobotlari chiqarilishi ko‘rsatiladi.

Shaffoflik va qoidabuzarliklar haqida xabar berish tizimlari ham AQSH va Kanada amaliyotida ichki audit 
bilan integratsiyalashgan. Masalan, Pittsburgh universitetida muammo bo‘yicha anonim va maxfiy xabar berish 

1	  Muallif ishlanmasi
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uchun maxsus “AlertLine” kanali mavjudligi keltiriladi. Ryerson universitetida esa onlayn shaklda shaxsni 
ko‘rsatmasdan ham moliyaviy suiiste’mollik bo‘yicha xabar berish mumkinligi, shuningdek safe disclosure 
siyosati universitetning moliyaviy javobgarlik va jamoatchilik ishonchini kuchaytirishga xizmat qilishi bayon 
etiladi.

AQSH va Kanada universitetlarida ichki audit “uch ustun”da quriladi – ustav va audit qo‘mitasi orqali 
institutsional mustaqillik; riskga asoslangan yillik yoki ko‘p yillik rejalashtirish; audit natijalari bo‘yicha javobgarlikni 
kuchaytiradigan hisobot, monitoring hamda anonim xabar berish kanallari. Bu model nodavlat OTMlar uchun 
ham bevosita mos keladi: ta’sischilar yoki vasiylar kengashi huzurida audit qo‘mitasining mavjudligi, ichki audit 
rahbarining funksional hisobdorligi, risk xaritasi asosida rejalashtirish hamda tavsiyalar ijrosini monitoring qilish 
orqali boshqaruv tizimiga bir vaqtning o‘zida “ishonch” va “barqarorlik” indikatorlari kiritiladi.

Yevropa mamlakatlarida (ayniqsa Buyuk Britaniya va Irlandiya oliy ta’lim sektorida) ichki auditni tashkil 
etish tajribasi “OTM boshqaruvi – audit qo‘mitasi – ichki audit” zanjiri orqali institutsional kafolatni kuchaytirishga 
qaratilgan. Bu modelda ichki audit alohida tekshiruvchi bo‘lim sifatida emas, balki boshqaruv organlari (kengash/
board, audit qo‘mitasi) uchun mustaqil kafolat va maslahat beruvchi, risklarni boshqarish hamda ichki nazorat 
tizimini baholovchi professional funksiyaga aylantiriladi. Shu yondashuvning asosiy ma’nosi shundaki, ichki 
auditning samaradorligi faqat protseduralar bilan o‘lchanmaydi; u boshqaruv madaniyati, vakolatlar taqsimoti, 
hisobdorlik va shaffoflik talablariga tikilgan bo‘lishi kerak. Masalan, Buyuk Britaniya oliy ta’lim audit qo‘mitalari 
kodeksida samarali audit muhiti quyidagicha izohlanadi: “Samarali audit faqat kuchli Audit qo‘mitasiga ega 
bo‘lish bilan cheklanmaydi; u vakolat va hisobdorlik aniq belgilangan, erkin harakat qilishga imkon beradigan 
hamda asosida o‘zaro hurmat, ishonch va halollik yotgan tashkiliy madaniyatni ham talab qiladi”2. 

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Yevropa tajribasining birinchi farqlovchi belgisi – audit qo‘mitasining “butun kafolat va nazorat muhiti” bo‘yicha 

markaziy koordinatsion roli. Buyuk Britaniyada “Xizmat odobi va xulq-atvor kodeksi” (CUC) audit qo‘mitasini 
boshqaruv kengashiga yordam beruvchi organ sifatida belgilab, uning vazifalarini moliyaviy hisobotlarni ko‘rib 
chiqish, ichki nazorat va boshqaruv samaradorligi bo‘yicha kafolatlarni izlash hamda ichki audit rahbari yillik 
hisobotini qabul qilish bilan bog‘laydi: “Audit qo‘mitasining vazifasi – boshqaruv organiga butun kafolat va 
nazorat muhiti bo‘yicha maslahat berish va ko‘maklashishdir”. Bu yerda ichki audit audit qo‘mitasiga “axborot 
yetkazib beruvchi” emas, balki audit qo‘mitasi orqali boshqaruv kengashiga mustaqil nazorat signalini beruvchi 
institut sifatida ko‘riladi3.

Ikkinchi belgi – ichki auditni tashkil etish shaklining moslashuvchanligi (in-house, konsorsium, autsorsing 
yoki gibrid). Yevropa oliy ta’lim tizimida ko‘plab muassasalar resurs va kompetensiya cheklovlari sababli ichki 
auditni to‘liq shtat asosida emas, balki autsorsing yoki co-sourcing modelida yuritadi. Buni “Xizmat odobi 
va xulq-atvor kodeksi” (CUC) ham ochiq tan oladi: “Ichki auditga yondashuv in-house, konsorsium a’zoligi, 
autsorsing yoki gibrid shaklda bo‘lishi mumkin”. Mazkur moslashuvchanlik nodavlat OTMlar uchun ham ayniqsa 
muhim, chunki u ichki auditning mustaqilligini saqlagan holda (audit qo‘mitasi nazoratida) zarur ekspertiza va 
resurslarni jalb qiladi.

Uchinchi belgi – audit qo‘mitasining ichki audit ustidan real “oversight” funksiyasi: tayinlash yoki bo‘shatish 
bo‘yicha ishtirok, audit rejasini ko‘rib chiqish, natijalarni eshitish, tavsiyalar ijrosini monitoring qilish va ichki audit 
resurslarining yetarliligini baholash. “Xizmat odobi va xulq-atvor kodeksi” (CUC)da audit qo‘mitasi ichki audit 
bo‘yicha quyidagilarni bajarishi lozimligi ta’kidlanadi: “ichki audit ish rejasini ko‘rib chiqish”, “ichki auditorlar ish 
natijalari bo‘yicha davriy hisobotlarni qabul qilish”, “menejmentning tavsiyalar bo‘yicha munosabatini va javob 
choralarini monitoring qilish”, “ichki auditning institut ichidagi pozitsiyasi va resurslari yetarliligini ta’minlash”. Bu 
talablar ichki auditni “qog‘ozdagi funksiya”dan “boshqaruvdagi ishlaydigan kafolat mexanizmi”ga aylantiradi.

To‘rtinchi belgi – mustaqillikni aniq tashkiliy joylashuv va “ikki kanalli hisobdorlik” orqali mustahkamlash. 
Irlandiya (Trinity College Dublin) tajribasida ichki auditorning professional jihatdan audit qo‘mitasiga to‘g‘ridan-
to‘g‘ri hisobot berishi, ma’muriy masalalarda esa boshqaruv kotibiyati (governance)ga biriktirilishi aniq yozilgan: 
“Ichki auditor ichki audit funksiyasi bo‘yicha Audit qo‘mitasiga bevosita hisobot beradi, ma’muriy masalalarda esa 
boshqaruv kotibiyati rahbariga hisobot beradi”. Ushbu joylashuvning mazmuni ham alohida izohlanadi: “Bunday 
joylashuv masalalarni zarurat tug‘ilganda to‘g‘ridan-to‘g‘ri yuqori rahbariyatga va Kengashga eskalatsiya qilish 
va ichki auditorning obyektivligini saqlashga xizmat qiladi”.

Beshinchi belgi – riskga asoslangan yillik rejalashtirish va rejaning audit qo‘mitasi tomonidan tasdiqlanishi. 
Irlandiya (Trinity College Dublin) ichki audit ustavida bu talab juda amaliy ifodalangan: “Ichki auditor kamida 
yiliga bir marta Audit qo‘mitasi va yuqori rahbariyat fikrlarini inobatga olgan holda riskga asoslangan ichki 

2	 Higher Education Audit Committees Code of Practice. - 2020. - 19 p.
3	 The University of Dublin, Trinity College. Internal Audit Charter. - Dublin: The University of Dublin, Trinity College, 2025. - 6 p. - 

Approved by the Audit Committee: 27 May 2025; Approved by the Board: 04 June 2025.
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audit rejasini ishlab chiqadi va uni Audit qo‘mitasiga ko‘rib chiqish hamda tasdiqlash uchun taqdim etadi”. 
Audit jarayoni ham “risklarni baholash – audit tekshiruv jarayonini o‘tkazish bosqichi – dastlabki audit hisoboti 
– rahbariyat javobi – yakuniy audit hisoboti” ketma-ketligida tashkil etilib, yakuniy hisobot audit qo‘mitasiga 
taqdim etilishi Irlandiya audit qo‘mitasi qo‘llanmasida ham aniq ko‘rsatib berilgan.

Oltinchi belgi – tavsiyalar ijrosini tizimli monitoring qilish va verifikatsiya. Yevropa tajribasida audit natijalari 
“tavsiyalar logi”da yuritilib, rahbar bo‘linmalar audit qo‘mitasida muntazam ravishda ijro holatini himoya qiladi; 
ichki audit esa “bajarildi” deb belgilangan tavsiyalar bo‘yicha namunaviy verifikatsiya o‘tkazadi. Irlandiya (Trinity 
College Dublin) qo‘llanmasida bu mexanizm shunday yoritiladi: “Ichki audit tavsiyalari Audit Recommendations 
Log orqali kuzatiladi, ya’ni bo‘linma rahbarlari yiliga ikki marta Audit qo‘mitasiga ijro holati bo‘yicha ma’lumot 
beradi, shundan so‘ng ichki audit ‘Bajarildi / Risk qabul qilindi’ deb belgilangan tavsiyalar bo‘yicha namunaviy 
verifikatsiya o‘tkazadi”. Bu amaliyot ichki auditni “hisobot yozib beruvchi” emas, balki “natijaga olib boruvchi” 
boshqaruv mexanizmi sifatida ishlatadi.

Yettinchi belgi – qamrovning kengligi va moliyaviy masalalar bilan cheklanmasligi. Yevropa oliy ta’lim 
amaliyotida ichki auditning qamrovi ta’lim jarayonlari, IT va ma’lumotlar boshqaruvi, xaridlar, grantlar, filial 
va sho‘ba tuzilmalar, aktivlar, kadrlar va etika kabi yo‘nalishlarni ham qamrab oladi. Irlandiya (Trinity College 
Dublin) ustavi bu prinsipni juda keng ifodalaydi: “Universitetning barcha faoliyat turlari, mablag‘ manbasidan 
qat’i nazar, ichki audit qamroviga kiradi; ichki audit ko‘lami faqat moliyaviy masalalar bilan cheklanmaydi”. 
Bu yondashuv nodavlat OTMlar uchun bevosita amaliy ahamiyatga ega: ta’lim sifati va akkreditatsiya risklari, 
kontrakt tushumlari barqarorligi, IT xavfsizligi, akademik halollik va manfaatlar to‘qnashuvi kabi risklar moliyaviy 
risklar qatori audit “universum”iga kiritiladi.

Sakkizinchi belgi – sifatni ta’minlash va mustaqil tashqi baholash (QAIP/EQA). Yevropa oliy ta’lim 
amaliyotida ichki auditning professionalligi muntazam ravishda ichki monitoring, o‘z-o‘zini baholash va tashqi 
baholash orqali tekshirilib boradi. Irlandiya (Trinity College Dublin) ustavida tashqi baholashning davriyligi ham 
normativ qo‘yilgan: “Tashqi baholash kamida har besh yilda bir marta universitetdan tashqaridagi malakali 
mustaqil baholovchi (yoki jamoa) tomonidan o‘tkaziladi”. Bu talab ichki auditga bo‘lgan ishonchni kuchaytiradi: 
audit sifati faqat ichki fikr bilan emas, tashqi professional mezonlar bilan ham tasdiqlanadi.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati:
1.	 Higher Education Audit Committees Code of Practice. - 2020. - 19 p.
2.	 The University of Dublin, Trinity College. Internal Audit Charter [. - Dublin: The University of Dublin, Trinity College, 

2025. - 6 p. - Approved by the Audit Committee: 27 May 2025; Approved by the Board: 04 June 2025.
3.	 The Institute of Internal Auditors. International Professional Practices Framework (IPPF). – Altamonte Springs, Florida: 

IIA, 2017.
4.	 Committee of University Chairs. Higher Education Audit Committees Code of Practice. – London: CUC, 2020.
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