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Annotatsiya. Mazkur maqolada nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etishning xorijiy tajribasi
o‘rganilgan. Tadgigotda AQSH, Kanada hamda Yevropa mamlakatlari oliy ta’lim muassasalarida ichki audit tizimini tashkil
etishning institutsional modeli, boshgaruv tuzilmasidagi o‘rni va faoliyat mexanizmlari tahlil qgilingan. Xususan, ichki
auditning mustagilligini ta’minlash, audit go‘mitasi bilan o‘zaro alogasi, riskga asoslangan audit rejalashtirish tizimi, audit
natijalarini monitoring qilish hamda shaffoflikni ta’minlash mexanizmlari yoritilgan. Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki,
rivojlangan mamlakatlar tajribasida ichki audit korporativ boshgaruv tizimining muhim elementi sifatida faoliyat yuritib,
ta’lim muassasalarida risklarni boshqarish, ichki nazoratni takomillashtirish va strategik garorlar gabul gilish jarayonini
go‘llab-quvvatlaydi. Olingan natijalar asosida nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etishning
samarali modeli bo'yicha ilmiy-amaliy xulosalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: ichki audit, nodavlat oliy ta’lim muassasalari, audit qo‘mitasi, riskga asoslangan audit, korporativ boshqaruy,
ichki nazorat tizimi, audit rejalashtirish, monitoring, shaffoflik, xalgaro tajriba.

Abstract. This article examines the international experience of organizing internal audit services in private higher education
institutions. The study analyzes the institutional model of internal audit systems, their role within governance structures,
and operational mechanisms in higher education institutions in the United States, Canada, and European countries.
Particular attention is given to ensuring the independence of internal audit, its interaction with the audit committee,
risk-based audit planning, monitoring of audit results, and mechanisms for ensuring transparency. The findings indicate
that in developed countries internal audit functions as an essential component of corporate governance, supporting risk
management, improving internal control systems, and facilitating strategic decision-making processes within educational
institutions. Based on the obtained results, scientific and practical conclusions are proposed for developing an effective
model for organizing internal audit services in private higher education institutions.

Key words: internal audit, private higher education institutions, audit committee, risk-based auditing, corporate governance,
internal control system, audit planning, monitoring, transparency, international experience.

AHHOTaLVsA. B AaHHON cTaTbe N3y4eH 3apyGeskHbI OMNbIT OpraHu3aLmm cryx6bl BHyTPEHHETO ayAnTa B HEroCy4apCTBEHHbIX
BbICLUMX OBGpasoBaTenbHbIX Y4YpexaeHusx. B uccnepgoBaHuM npoaHanuMavpoBaHbl MHCTUTYLMOHanNbHas Mogenb
opraHu3aumy CUCTeMbl BHYTPEHHEro ayauTa, eé MecTO B CTPYKType YMpaBlieHUs U MeXaHuambl (pyHKLMOHUPOBAHUS
B BbICLUNX OGpasoBaTenbHbix yupexaeHusx CLUA, KaHagbl v cTpaH EBponbl. B YacTHOCTW, paccMOTPEHbI BOMPOChI
obecrneyeHnss He3aBUCMMOCTM BHYTPEHHEro ayauTta, ero B3aVMOAEUCTBUSI C ayAUTOPCKUM KOMUTETOM, CUCTEMbI
PVCK-OPUEHTUPOBAHHOTO MNMaHUPOBaHUSI ayauTa, MOHUTOPMHra pesynbTaToB ayauta M MEexXaHU3MOB oGecneyeHust
npo3payHoCTW. PesynbraTtbl MCCNedoBaHWsl MOKasbiBAlOT, YTO B MPaKTVMKe PasBUTBIX CTPaH BHYTPEHHUA ayauT
(PYHKLMOHMPYET KaK BaXkHbI 3IEMEHT CUCTEMbI KOPMOPATUBHOIO YMpaBrieHWsl 1 CMOCOBCTBYET YNpaBlieHUO pUcKamMu,
COBEPLUEHCTBOBaHUIO CUCTEMbI BHYTPEHHErO KOHTPOMSA U MoAAEpKKe npoLecca NPUHSATUAS CTpaTermyeckmx peLLueHnin B
obpasoBaTesibHbIX yYpexaeHnsx. Ha ocHoBe Momy4YeHHbIX pesynbTaToB paspaboTaHbl HayYHO-MPaKTUYecKue BbiBOAbI
no hopMMpOBaHUIO 3PPEKTUBHON MOZENN OpraHn3aLum Cry>k6bl BHYTPEHHETO ayauTa B HETOCYAAPCTBEHHbIX BbICLUMX
0bpasoBaTesibHbIX YYPEXOAEHUSIX.

KntoueBble croBa: BHYTPEHHWUIW ayaouT, HEroCyLapCTBEHHble BbiCLUME OBOpasoBaTefibHble Y4YpexaeHusl, ayauTOPCKUiA
KOMWTET, PUCK-OPUEHTMPOBAHHbIN ayauT, KOPNopaTMBHOE yNpaBneHne, CUCTEMa BHYTPEHHETO KOHTPOMS, NNIaHNPOBaHKe
ayauTa, MOHUTOPVHT, MPO3PaYHOCTb, MEXAYHAPOAHbIV OMbIT.
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KIRISH

So‘nggi yillarda global ta’lim tizimida xususiy oliy ta’lim muassasalarining roli ortib bormogda. Ushbu
muassasalar ta’lim xizmatlari bozorida raqobatni kuchaytirishda, innovatsion ta’lim texnologiyalarini joriy
etishda va kadrlar tayyorlash sifatini oshirishda muhim rol o‘ynaydi. Biroq, xususiy oliy ta’lim muassasalarining
samarali ishlashi ularning moliyaviy barqarorligiga, boshqaruv tizimining shaffofligiga va resurslardan samarali
foydalanishga bevosita bog‘liq. Shuning uchun ushbu muassasalarda zamonaviy boshgaruv mexanizmlarini
joriy etish, xususan, ichki audit funksiyasini samarali tashkil etish dolzarb masala hisoblanadi.

Ichki audit tizimi tashkilot faoliyatining turli sohalarini mustaqil baholash, xavflarni aniglash, ichki nazorat
tizimining samaradorligini oshirish va boshqaruv qarorlarini gabul qilishni takomillashtirishga xizmat qiladi.
Aynigsa, xususiy oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslar, grantlar, shartnoma daromadlari va investitsiyalar
bilan bog'lig ko‘plab bitimlar ichki audit funksiyasining ahamiyatini yanada oshiradi. Ushbu funksiya boshqgaruv
organlariga ta’lim muassasasining strategik magsadlariga erishish uchun tahliliy va maslahat ma’lumotlarini
taqdim etadi.

Rivojlangan mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, oliy ta’lim muassasalarida samarali ichki audit
tizimi korporativ boshqaruvning muhim elementi hisoblanadi. Xususan, Qo‘shma Shtatlar, Buyuk Britaniya,
Germaniya va boshqa rivojlangan mamlakatlarda ichki audit funksiyalari universitetlar ichida mustaqil bo‘linma
sifatida faoliyat yuritadi, moliyaviy nazorat, operatsion audit, risklarni boshqgarish va muvofiglikni monitoring
gilishni amalga oshiradi. Ushbu tajriba ta’lim muassasalarida shaffoflikni ta’minlashga, resurslardan samarali
foydalanishga va strategik rivojlanishni qo‘llab-quvvatlashga yordam beradi.

Shu munosabat bilan xususiy oliy ta’lim muassasalarida ichki audit funksiyalarini tashkil etish bo‘yicha
xalgaro tajribani o‘rganish, eng yaxshi amaliyotlarni tahlil gilish va ularni milliy ta’lim tizimiga moslashtirish
muhim ilmiy va amaliy ahamiyatga ega. Ushbu tadqgigotning magsadi xususiy oliy ta’'lim muassasalarida ichki
audit funksiyalarini tashkil etishning samarali modelini ishlab chigish va boshgaruv tizimining shaffofligini
oshirishdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Nodavlat oliy ta’lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etish masalasi xalgaro amaliyotda korporativ
boshgaruv tizimining muhim elementi sifatida keng yoritilgan. Ushbu yo‘nalishda bir qator xalgaro tashkilotlar
va oliy ta’lim muassasalari tomonidan ishlab chigilgan me’yoriy hujjatlar hamda metodik go‘llanmalar ichki audit
faoliyatini tashkil etishning nazariy va amaliy asoslarini belgilab beradi.

Avvalo, ichki audit faoliyatining umumiy professional tamoyillari va standartlari “The Institute of Internal
Auditors” tomonidan ishlab chigilgan “International Professional Practices Framework (IPPF)” hujjatida bayon
etilgan. Mazkur hujjatda ichki auditning asosiy maqgsadi tashkilot faoliyatiga giymat qo‘shish hamda risklarni
boshqarish, ichki nazorat va korporativ boshqaruv jarayonlarining samaradorligini oshirishga ko‘maklashishdan
iborat ekani ta’kidlanadi. IPPF doirasida ichki auditorlar faoliyati mustaqillik, obyektivlik, professionallik va tizimli
yondashuv tamoyillari asosida amalga oshirilishi zarurligi gayd etilgan. Ushbu konseptual yondashuv oliy ta’lim
muassasalarida ham ichki audit xizmatini tashkil etishda asosiy metodologik asos bo‘lib xizmat giladi.

Oliy ta’lim muassasalarida audit go‘mitasi faoliyatini tashkil etish va ichki audit bilan o‘zaro aloqgalarini
tartibga solishda muhim manbalardan biri “Committee of University Chairs” tomonidan ishlab chigilgan “Higher
Education Audit Committees Code of Practice” hisoblanadi. Ushbu kodeksda audit gqo‘mitasining asosiy
vazifalari, vakolatlari hamda ichki audit faoliyatini nazorat gilish mexanizmlari yoritilgan. Xususan, hujjatda
audit go'mitasi boshqgaruv kengashiga ichki nazorat tizimi, risklarni boshqarish va moliyaviy hisobotlarning
ishonchliligi bo‘yicha mustaqil kafolat beruvchi muhim institut sifatida ta’riflanadi. Shuningdek, kodeksda ichki
audit xizmatining mustaqilligini ta’minlash, audit rejasini tasdiglash hamda audit natijalarini muhokama qilish
kabi muhim jarayonlar audit go‘mitasi orqali amalga oshirilishi lozimligi ko‘rsatib o‘tilgan.

Ichki audit faoliyatining oliy ta’lim muassasalaridagi amaliy tashkil etilishi “Trinity College Dublin”
tomonidan ishlab chigilgan “Internal Audit Charter” hujjatida ham batafsil bayon etilgan. Mazkur ustavda ichki
audit xizmatining maqgsadi, vakolatlari, hisobdorlik mexanizmlari hamda audit jarayonining asosiy bosgichlari
aniq belgilab berilgan. Xususan, ichki auditning audit go‘mitasiga funksional jihatdan hisobot berishi, ma’muriy
masalalarda esa universitet boshqaruvi bilan hamkorlik gilishi ichki auditning mustagilligini ta’minlovchi muhim
omil sifatida qayd etiladi. Shuningdek, hujjatda riskga asoslangan audit rejalashtirish, audit natijalari bo‘yicha
hisobot tagdim etish hamda tavsiyalar ijrosini monitoring qilish mexanizmlari ko‘rsatib berilgan.
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Umuman olganda, yuqoridagi manbalar tahlili shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan mamlakatlar tajribasida
oliy ta’'lim muassasalarida ichki audit tizimi mustaqil va professional faoliyat sifatida shakllangan bo'lib, u
audit go‘mitasi orgali boshgaruv tizimi bilan uzviy bog‘langan holda faoliyat yuritadi. Shu bilan birga, riskga
asoslangan rejalashtirish, audit natijalarini monitoring gilish va shaffoflikni ta’minlash kabi tamoyillar ichki audit
xizmatining samarali faoliyat yuritishida muhim ahamiyat kasb etadi. Ushbu yondashuvlar nodavlat oliy ta’lim
muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etish jarayonini takomillashtirishda muhim ilmiy-amaliy asos bo‘lib
xizmat qiladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur tadqigotni amalga oshirish jarayonida ilmiy bilishning bir gator usullaridan foydalanildi. Avvalo,
tizimli yondashuv asosida nodavlat oliy ta’'lim muassasalarida ichki audit xizmatini tashkil etishning nazariy
asoslari va xalqaro tajribasi o‘rganildi. Tadgigot davomida giyosiy tahlil usuli yordamida AQSH, Kanada
hamda Yevropa mamlakatlari oliy ta’lim muassasalarida ichki auditni tashkil etish amaliyoti o'zaro solishtirildi.
Shuningdek, institutsional tahlil usuli orgali ichki audit xizmatining boshqaruv tizimidagi o‘rni, audit go‘mitasi
bilan o‘zaro alogasi hamda hisobdorlik mexanizmlari baholandi.

Tadgiqotda empirik ma’lumotlarni umumlashtirish va tizimlashtirish usullaridan ham foydalanilib, ichki audit
faoliyatining asosiy elementlari — riskga asoslangan rejalashtirish, audit gamrovi, hisobot berish tizimi hamda
tavsiyalar ijrosini monitoring gilish mexanizmlari tahlil gilindi. Bundan tashqari, ilmiy abstraksiya va induksiya
usullari orqali xorijiy tajribada qo‘llanilayotgan samarali amaliyotlar umumlashtirilib, ularni nodavlat oliy ta’lim
muassasalari boshqaruv tizimiga moslashtirish bo‘yicha ilmiy xulosalar ishlab chigildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

AQSH vaKanada universitetlaridaichki auditnitashkil etish amaliyoti, avvalo, ichkiauditni “boshqgaruv tizimiga
xizmat qiluvchi, lekin operatsion boshqaruvdan mustaqil” institut sifatida huquqiy-me’yoriy rasmiylashtirish
(audit ustavi/charter), keyin esa riskga asoslangan rejalashtirish, natijalarni boshgaruvga yetkazish va kuzatuv
(follow-up) mexanizmlarini yo‘lga qo‘yish bilan tavsiflanadi. Xususan, Braun universitetida ichki audit “mustaqil,
obyektiv va konsalting xarakteridagi faoliyat” bo‘lib, uning vazifasi tashkilotga giymat qo‘shish va risk-nazorat-
boshgaruv jarayonlarini tizimli baholash orgali magsadlarga erishishga ko‘maklashish sifatida yoritiladi. Shu
bilan birga rahbar (Chief Audit Executive) funksional jihatdan audit go‘mitasiga, ma’'muriy jihatdan esa moliya
va administratsiya bo'yicha ijrochi rahbarga hisobot berishi mustagqillikni ta’minlovchi yondashuv sifatida
ko‘rsatiladi (“Universitet boshqaruvi yoki ichki nazorat jarayonlari uchun operatsion javobgarlik audit xizmatiga
yuklanmaydi”).

Kanada amaliyotida ham (masalan, Western universiteti) ichki auditning missiyasi boshgaruv rahbarlarini
magqsadlarga erishtirishda qo‘llab-quvvatlash, ya'ni “risklarni boshqarish, ichki nazorat va korporativ boshqaruv
jarayonlariga yo‘naltiriigan mustaqil va obyektiv kafolat hamda maslahat xizmatlarini tagdim etish” sifatida
belgilangan. Bu yerda “funksional hisobotlilik mustaqillik manbai” ekanligi ochiq ta’kidlanadi: audit go‘mitasi
ichki audit ustavi va yillik ish rejasini tasdiglashi, ichki audit rahbarini tayinlash yoki almashtirish bo'yicha nazorat
vakolatiga ega bo'lishi va audit funksiyasiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri kirishni ta’minlashi ko‘zda tutiladi.

AQSH universitetlari misolida ichki audit “ishonch infratuzilmasi’ning markaziy bo‘g‘ini sifatida ham
garaladi. Masalan, Pittsburgh universitetida ichki audit “universitet faoliyatini yaxshilash va giymat yaratishga
garatilgan mustaqil kafolat va konsalting” sifatida ta’riflanib, universitetning ta’lim, ilmiy tadgiqot va jamoat
xizmati missiyasini bajarishi uchun turli manfaatdor tomonlar (vasiylar, professor-o‘qgituvchilar, xodimlar,
talabalar, jamoatchilik) ishonchini saglash zarurligi gayd etiladi. Ichki audit esa aynan shu ishonchni “mustaqil
tekshiruvlar va audit go‘mitasiga xulosalarni yetkazish” orqali go‘llab-quvvatlashi ta’kidlanadi.

Audit gamrovi va xizmat turlari bo'yicha AQSH va Kanada universitetlarida ichki audit ko‘pincha moliyaviy
audit, muvofiglik (compliance) auditi, operatsion audit, IT-audit, konsalting yoki maslahat xizmatlari hamda
maxsus tekshiruvlarni (surishtiruvlarni) o'z ichiga oladi. Masalan, Pittsburgh universiteti ichki audit xizmatlari
spektrini aynan shu kesimda ko‘rsatadi va operatsion auditda resurslardan foydalanish hamda ichki nazorat
mubhitini baholash ichki risklarni boshqgarish va kamaytirish bilan bog'ligligini ta’kidlaydi. Ryerson (Kanada)
amaliyotida ham yillik audit rejasi turli audit turlarini gamrab olishi, operatsion audit esa samaradorlik, natijadorlik
va tejamkorlikni baholashi hamda resurslardan ogilona foydalanish va aktivlarni himoyalash kabi mezonlarni
tekshirishi yoritiladi (1-jadval).
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1-jadval. AQSH va Kanada universitetlarida ichki auditni tashkil etishning amaliy modeli!

Universitet Mustaqillik va as:?::gaan Qamrov va Hisobot va Shaffoflik / xabar
(mamlakat) hisobdorlik modeli - 9e audit turlari monitoring berish kanali
rejalashtirish
“Funksional Audit go'mitasiga
hisobdorlik “Riskaa compliance muhim
audit go‘mitasi 9 P ’ masalalarni EARS orqgali kelgan
orgali”’, ma’muriy asoslangan moliya, yetkazish muammolar bo‘yicha
. L . moslashuvchan operatsion . ’ . .
Brown (AQSH) | hisobdorlik moliya- L " ’ tuzatish axborotni rahbariyat/
. . audit rejasi’ni qurilish, IT, - . e
administratsiya . . ; choralarini audit go‘mitasiga
rahbariga; operatsion taqdim etish va konsalting, keyingi yetkazish
' yangilash surishtiruvlar

javobgarlikdan tekshiruvlar bilan

ajratish baholash
Audit go‘mitasi va ‘I‘?ls!darnl Moliyaviy, SOX 404
ma’muriy/akademik aniglash- muvofiglik ruhida muhim
Pittsburgh rahbariyatga oldini olish- o] eratsion’ nazoratlarni AlertLine orqgali
9 yalg . yumshatish’ga P N - - - q .
(AQSH) xulosalarni yetkazish ko‘maklashish IT, konsalting, hujjatlashtirish anonim xabar berish
orqall ishonchni . missiyada aks maxsus va te§t q'I|ISh
go‘llab-quvvatlash tekshiruvlar amaliyoti

etgan

Universitetning
4 yillik reja: risk barcha

Funksional baholash — bo‘linmalariga | Natijalarni Safe disclosure
Western hisobotlilik audit ball berish — gamrov; audit rahbariyat va misollari va tartibi
(Kanada) go‘mitasi orqali ustuvorlik — chastotasi audit go‘mitasiga maviud
“mustagillik manbai” | audit qo'mitasida | risk/ahamiyat/ | yetkazish J
tasdiglash resursga
bog'liq
Moliyaviy va
Yil yakunida risk operatsion
p ., | baholash; keyingi | axborot
Kansas rﬁl‘."fsT :zggsa't'”g yil reja rahbariyat | ishonchliligi, | Yakuniy hisobot + |
(AQSH) kor oyrati\; an?rov va audit/finans compliance, 1 yil follow-up
P q go‘mitasida ko'rib | resurslar
chigiladi samaradorligi
va h.k.
Operatsion Risk-nazorat-
vakolatdan ajratish ZSZE\():{I?Vi Natijalarni Anonim xabar
Purdue orgali mustagillik Reja institutsional resurslarg ’ etkjazish va berish dasturini
(“audit tekshiradigan | risklar ro‘yxati ; . yelkazl L .
(AQSH) ; . o tejamkorligi, keyingi harakatlar | administratsiyalash
jarayonlarga asosida tuziladi LS e
. axborot majburiyati vazifasi
boshqaruv vakolati . I
o ishonchliligi
yo'q’)
va b.
Bo‘linmalar
Molivavi javobi yakuniy
Rverson Ichki audit xizmatlari | Yillik audit rejasi comyliari/(,:e hisobotga Onlayn
Y safe disclosure tizimi | turli audit turlarini P L kiritiladi; anonim xabar
(Kanada) ) . . operatsion, IT . . . o o
bilan bog‘langan gamrab oladi va b tavsiyalar ijrosi (identifikatsiyasiz)

bo‘yicha jamlama
holat hisobotlari

Natijalarni yetkazish va kuzatuv mexanizmi ham muhim farglovchi jihatdir: Kansas universitetida yakuniy
hisobotdan so‘ng audit topilmalari bir yil davomida kuzatib borilishi belgilangan. Ryerson amaliyotida esa
tavsiyalar bo‘yicha bo‘linma rahbarlarining yozma javobi yakuniy hisobotga kiritilishi, yakuniy hisobot nusxalari
yugori rahbariyat va tashqi auditorlarga ham tagdim etilishi, keyinchalik tavsiyalar ijrosi bo'yicha jamlama holat
hisobotlari chiqarilishi ko‘rsatiladi.

Shaffoflik va qoidabuzarliklar haqgida xabar berish tizimlari ham AQSH va Kanada amaliyotida ichki audit
bilan integratsiyalashgan. Masalan, Pittsburgh universitetida muammo bo‘yicha anonim va maxfiy xabar berish
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uchun maxsus “AlertLine” kanali mavjudligi keltiriladi. Ryerson universitetida esa onlayn shaklda shaxsni
ko‘rsatmasdan ham moliyaviy suiiste’mollik bo‘yicha xabar berish mumkinligi, shuningdek safe disclosure
siyosati universitetning moliyaviy javobgarlik va jamoatchilik ishonchini kuchaytirishga xizmat gilishi bayon
etiladi.

AQSH va Kanada universitetlarida ichki audit “uch ustun”da quriladi — ustav va audit go‘mitasi orqgali
institutsional mustaqillik; riskga asoslangan yillik yoki ko‘p yillik rejalashtirish; audit natijalari bo‘yicha javobgarlikni
kuchaytiradigan hisobot, monitoring hamda anonim xabar berish kanallari. Bu model nodavlat OTMIlar uchun
ham bevosita mos keladi: ta’sischilar yoki vasiylar kengashi huzurida audit go‘mitasining mavjudligi, ichki audit
rahbarining funksional hisobdorligi, risk xaritasi asosida rejalashtirish hamda tavsiyalar ijrosini monitoring qilish
orqali boshgaruv tizimiga bir vaqtning o‘zida “ishonch” va “bargarorlik” indikatorlari kiritiladi.

Yevropa mamlakatlarida (aynigsa Buyuk Britaniya va Irlandiya oliy ta’lim sektorida) ichki auditni tashkil
etish tajribasi “OTM boshgaruvi — audit go‘mitasi — ichki audit” zanjiri orgali institutsional kafolatni kuchaytirishga
garatilgan. Bu modelda ichki audit alohida tekshiruvchi bo‘lim sifatida emas, balki boshqaruv organlari (kengash/
board, audit go‘mitasi) uchun mustaqil kafolat va maslahat beruvchi, risklarni boshqarish hamda ichki nazorat
tizimini baholovchi professional funksiyaga aylantiriladi. Shu yondashuvning asosiy ma’nosi shundaki, ichki
auditning samaradorligi fagat protseduralar bilan o‘lchanmaydi; u boshgaruv madaniyati, vakolatlar tagsimoti,
hisobdorlik va shaffoflik talablariga tikilgan bo‘lishi kerak. Masalan, Buyuk Britaniya oliy ta’lim audit qo‘mitalari
kodeksida samarali audit muhiti quyidagicha izohlanadi: “Samarali audit fagat kuchli Audit qo‘mitasiga ega
bo‘lish bilan cheklanmaydi; u vakolat va hisobdorlik aniq belgilangan, erkin harakat gilishga imkon beradigan
hamda asosida o‘zaro hurmat, ishonch va halollik yotgan tashkiliy madaniyatni ham talab giladi™.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yevropa tajribasining birinchifarglovchi belgisi— audit go‘mitasining “butun kafolat va nazorat muhiti” bo‘yicha
markaziy koordinatsion roli. Buyuk Britaniyada “Xizmat odobi va xulg-atvor kodeksi” (CUC) audit go‘mitasini
boshqgaruv kengashiga yordam beruvchi organ sifatida belgilab, uning vazifalarini moliyaviy hisobotlarni ko‘rib
chiqish, ichki nazorat va boshqaruv samaradorligi bo‘yicha kafolatlarni izlash hamda ichki audit rahbari yillik
hisobotini gqabul gilish bilan bog‘laydi: “Audit qo‘mitasining vazifasi — boshqgaruv organiga butun kafolat va
nazorat muhiti bo‘yicha maslahat berish va ko‘maklashishdir’. Bu yerda ichki audit audit go‘mitasiga “axborot
yetkazib beruvchi” emas, balki audit go‘mitasi orgali boshgaruv kengashiga mustaqil nazorat signalini beruvchi
institut sifatida ko'riladi®.

Ikkinchi belgi — ichki auditni tashkil etish shaklining moslashuvchanligi (in-house, konsorsium, autsorsing
yoki gibrid). Yevropa oliy ta’'lim tizimida ko‘plab muassasalar resurs va kompetensiya cheklovlari sababli ichki
auditni to'liq shtat asosida emas, balki autsorsing yoki co-sourcing modelida yuritadi. Buni “Xizmat odobi
va xulg-atvor kodeksi” (CUC) ham ochiq tan oladi: “Ichki auditga yondashuv in-house, konsorsium a’zoligi,
autsorsing yoki gibrid shaklda bo‘lishi mumkin”. Mazkur moslashuvchanlik nodavlat OTMIar uchun ham aynigsa
muhim, chunki u ichki auditning mustagqilligini saglagan holda (audit qo‘mitasi nazoratida) zarur ekspertiza va
resurslarni jalb qiladi.

Uchinchi belgi — audit go‘mitasining ichki audit ustidan real “oversight” funksiyasi: tayinlash yoki bo‘shatish
bo‘yicha ishtirok, audit rejasini ko‘rib chiqgish, natijalarni eshitish, tavsiyalar ijrosini monitoring qilish va ichki audit
resurslarining yetarliligini baholash. “Xizmat odobi va xulg-atvor kodeksi” (CUC)da audit gqo‘mitasi ichki audit
bo‘yicha quyidagilarni bajarishi lozimligi ta’kidlanadi: “ichki audit ish rejasini ko‘rib chigish”, “ichki auditorlar ish

"«

natijalari bo‘yicha davriy hisobotlarni gabul qilish”, “menejmentning tavsiyalar bo‘yicha munosabatini va javob
choralarini monitoring qilish”, “ichki auditning institut ichidagi pozitsiyasi va resurslari yetarliligini ta’minlash”. Bu
talablar ichki auditni “qog‘ozdagi funksiya”dan “boshqaruvdagi ishlaydigan kafolat mexanizmi’ga aylantiradi.

To'rtinchi belgi — mustagqillikni aniq tashkiliy joylashuv va “ikki kanalli hisobdorlik” orgali mustahkamlash.
Irlandiya (Trinity College Dublin) tajribasida ichki auditorning professional jihatdan audit qo‘mitasiga to‘g‘ridan-
to‘g’ri hisobot berishi, ma’muriy masalalarda esa boshgaruv kotibiyati (governance)ga biriktirilishi aniq yozilgan:
“Ichki auditor ichki audit funksiyasi bo‘yicha Audit go‘mitasiga bevosita hisobot beradi, ma’muriy masalalarda esa
boshqaruv kotibiyati rahbariga hisobot beradi”. Ushbu joylashuvning mazmuni ham alohida izohlanadi: “Bunday
joylashuv masalalarni zarurat tug‘ilganda to‘g‘ridan-to‘g‘ri yuqori rahbariyatga va Kengashga eskalatsiya qilish
va ichki auditorning obyektivligini saglashga xizmat qgiladi”.

Beshinchi belgi — riskga asoslangan vyillik rejalashtirish va rejaning audit go‘mitasi tomonidan tasdiglanishi.
Irlandiya (Trinity College Dublin) ichki audit ustavida bu talab juda amaliy ifodalangan: “Ichki auditor kamida
yiliga bir marta Audit go‘mitasi va yuqori rahbariyat fikrlarini inobatga olgan holda riskga asoslangan ichki

2 Higher Education Audit Committees Code of Practice. - 2020. - 19 p.
3 The University of Dublin, Trinity College. Internal Audit Charter. - Dublin: The University of Dublin, Trinity College, 2025. - 6 p. -
Approved by the Audit Committee: 27 May 2025; Approved by the Board: 04 June 2025.
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audit rejasini ishlab chigadi va uni Audit go‘mitasiga ko‘rib chigish hamda tasdiglash uchun taqdim etadi”.
Audit jarayoni ham “risklarni baholash — audit tekshiruv jarayonini o‘tkazish bosqichi — dastlabki audit hisoboti
— rahbariyat javobi — yakuniy audit hisoboti” ketma-ketligida tashkil etilib, yakuniy hisobot audit qo‘mitasiga
taqdim etilishi Irlandiya audit go‘mitasi qo‘llanmasida ham aniq ko‘rsatib berilgan.

Oltinchi belgi — tavsiyalar ijrosini tizimli monitoring qilish va verifikatsiya. Yevropa tajribasida audit natijalari
“tavsiyalar logi"da yuritilib, rahbar bo‘linmalar audit go‘'mitasida muntazam ravishda ijro holatini himoya qiladi;
ichki audit esa “bajarildi” deb belgilangan tavsiyalar bo‘yicha namunaviy verifikatsiya o‘tkazadi. Irlandiya (Trinity
College Dublin) go‘llanmasida bu mexanizm shunday yoritiladi: “Ichki audit tavsiyalari Audit Recommendations
Log orqali kuzatiladi, ya’ni bo‘linma rahbarlari yiliga ikki marta Audit go‘mitasiga ijro holati bo'yicha ma’lumot
beradi, shundan so‘ng ichki audit ‘Bajarildi / Risk gabul qilindi’ deb belgilangan tavsiyalar bo‘yicha namunaviy
verifikatsiya o‘tkazadi”. Bu amaliyot ichki auditni “hisobot yozib beruvchi” emas, balki “natijaga olib boruvchi”
boshgaruv mexanizmi sifatida ishlatadi.

Yettinchi belgi — gqamrovning kengligi va moliyaviy masalalar bilan cheklanmasligi. Yevropa oliy ta’lim
amaliyotida ichki auditning gamrovi ta’lim jarayonlari, IT va ma’lumotlar boshqaruvi, xaridlar, grantlar, filial
va sho‘ba tuzilmalar, aktivlar, kadrlar va etika kabi yo‘nalishlarni ham qamrab oladi. Irlandiya (Trinity College
Dublin) ustavi bu prinsipni juda keng ifodalaydi: “Universitetning barcha faoliyat turlari, mablag' manbasidan
gat’i nazar, ichki audit gamroviga kiradi; ichki audit ko‘lami fagat moliyaviy masalalar bilan cheklanmaydi”.
Bu yondashuv nodavlat OTMIlar uchun bevosita amaliy ahamiyatga ega: ta’lim sifati va akkreditatsiya risklari,
kontrakt tushumlari barqarorligi, IT xavfsizligi, akademik halollik va manfaatlar to‘gnashuvi kabi risklar moliyaviy
risklar gqatori audit “universum”iga kiritiladi.

Sakkizinchi belgi — sifatni ta’'minlash va mustaqil tashqgi baholash (QAIP/EQA). Yevropa oliy ta’lim
amaliyotida ichki auditning professionalligi muntazam ravishda ichki monitoring, o‘z-o'zini baholash va tashqi
baholash orgali tekshirilib boradi. Irlandiya (Trinity College Dublin) ustavida tashqi baholashning davriyligi ham
normativ qo‘yilgan: “Tashqi baholash kamida har besh yilda bir marta universitetdan tashgaridagi malakali
mustaqil baholovchi (yoki jamoa) tomonidan o'tkaziladi”. Bu talab ichki auditga bo‘lgan ishonchni kuchaytiradi:
audit sifati fagat ichki fikr bilan emas, tashqi professional mezonlar bilan ham tasdiglanadi.
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