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ОСОБЕННОСТИ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ 
КОРРЕКТИРОВОК В СТРАНАХ ПЕРЕХОДНОЙ 
ЭКОНОМИКИ 

Qian Xuanhong
Магистр
Ташкентский государственный университет востоковедения
кафедра «Внешнеэкономическая деятельность (ВЭД)»
Email: qianxh0304@163.com 

Научный руководитель: 
Наров Улугбек Ирискулович
D.Sc., проф. 

Аннотация. В процессе реформ обосновывается необходимость изменения институциональной среды 
для достижения новых качественных характеристик и обеспечения высокой конкурентоспособности путем 
трансформации социально-экономической системы страны. Анализируются процессы реорганизации 
экономических институтов в Узбекистане, а также раскрывается их значение для привлечения инвестиций, 
расширения международной торговли и углубления интеграции в мировую экономику. Кроме того, определяются 
приоритетные направления институциональных реформ в условиях адаптации к стандартам глобального рынка.

Ключевые слова: институты, реформа, приватизация, страны с переходной экономикой, прямые иностранные 
инвестиции, Узбекистан.

Annotatsiya. Islohotlar jarayonida mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy tizimini transformatsiya qilish orqali yangi sifat 
xususiyatlariga erishish va yuqori raqobatbardoshlikni ta’minlashda institutsional muhitni o‘zgartirish zarurati asoslanadi. 
O‘zbekistonda iqtisodiy institutlarning qayta tashkil etilishi jarayonlari tahlil qilinadi hamda ushbu o‘zgarishlarning 
investitsiyalarni jalb qilish, xalqaro savdoni kengaytirish va jahon iqtisodiyotiga chuqur integratsiyalashuvni ta’minlashdagi 
ahamiyati yoritiladi. Shuningdek, global bozor standartlariga moslashish sharoitida institutsional islohotlarning ustuvor 
yo‘nalishlari aniqlanadi.

Kalit soʻzlar: institutlar, islohot, xususiylashtirish, o‘tish iqtisodiyotiga ega mamlakatlar, to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalar, 
O‘zbekiston.

Abstract. The necessity of transforming the institutional environment in the course of reforms is substantiated in order 
to achieve new qualitative characteristics and ensure high competitiveness through the transformation of the country’s 
socio-economic system. The processes of restructuring economic institutions in Uzbekistan are analyzed, and their 
importance for attracting investment, expanding international trade, and deepening integration into the global economy 
is highlighted. Furthermore, the priority directions of institutional reforms in the context of adaptation to global market 
standards are identified.

Key words: institutions, reform, privatization, transition economies, foreign direct investment, Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е
Влияние институтов на устойчивое экономическое развитие значительно. Формальные институты 

играют жизненно важную роль в рыночных изменениях, поскольку устанавливают новые правила игры, 
и вся экономическая система зависит от их функционирования и общественной поддержки. Таким 
образом, институциональные исследования приобрели популярность в Узбекистане за последнее 
десятилетие. Я. Кузьминов, Р. Капелюшников, А. Нестеренко, Р. Нуреев, В. Радаев, В. Полтерович, 
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А. Шаститко, А. Радыгин, Р. Энтов, А. Олейник, С. Кирдина, Г. Клейнер, Б. Коваленко, Е. Попов,  
Е. Ясин и другие изучают трансформацию узбекского рынка с точки зрения институциональной теории. 
В последние годы узбекские экономисты также З. Х. Кулдашева используют институциональный подход 
для изучения процессов приватизации, изменений в структуре узбекских рынков, государственного 
регулирования организаций частного сектора и внутрифирменных отношений и т. д., охватывая широкий 
круг проблем, связанных с эволюцией институтов в социально-экономической системе.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Мировая научная литература по институциональной трансформации в странах с переходной 

экономикой формировалась под значительным влиянием работ Дуглас Норт, который рассматривал 
институты как «правила игры», определяющие экономическое поведение и долгосрочную динамику 
развития. В работе North 1994 подчеркивается, что экономическая эффективность во времени напрямую 
зависит от качества институциональной среды, включая формальные нормы и неформальные 
ограничения. В более раннем фундаментальном труде North 1997 акцентируется внимание на 
механизмах институциональных изменений, где особая роль отводится адаптации институтов к 
изменяющимся условиям, а также снижению транзакционных издержек.

Значительный вклад в изучение приватизационных процессов в переходных экономиках внес 
Владимир Андрэфф. В своих работах Andreff 2003 и Andreff 2004 он анализирует постсоветскую 
приватизацию через призму теоремы Коуза, подчеркивая, что формальное перераспределение 
собственности не всегда приводит к повышению эффективности без надлежащего институционального 
обеспечения. Автор отмечает, что в условиях слабых правовых институтов приватизация может 
сопровождаться концентрацией активов, снижением конкуренции и возникновением новых форм 
неэффективности. Повторный анализ Andreff 2004 также указывает на неоднородность результатов 
реформ и их зависимость от институционального контекста.

Проблематика институциональных ограничений и так называемых «институциональных ловушек» 
подробно раскрыта в исследованиях Александр Олейник. В работе Oleinik 2004 подчеркивается, 
что после приватизации многие экономики сталкиваются с устойчивыми неэффективными 
практиками, закрепляющимися в виде ловушек, которые препятствуют дальнейшим реформам. 
Эти ловушки формируются вследствие несовершенства правовой системы, слабого enforcement-
механизма и устойчивости неформальных институтов, что существенно ограничивает возможности 
институциональных корректировок.

Отдельное направление исследований связано с проблемой заимствования и адаптации 
институтов. Ярослав Кузьминов, Владимир Радаев, Алексей Яковлев и Евгений Ясин в работе Kuzminov 
et al. 2005 подчеркивают, что механическое копирование западных институтов в странах с переходной 
экономикой часто оказывается неэффективным. Они вводят концепцию «выращивания» институтов, 
предполагающую постепенное формирование институциональной среды с учетом национальных 
особенностей, исторического контекста и уровня развития общества.

Дополнительные аспекты институциональной трансформации рассматриваются в работе Юлия 
Иноземцева и Игорь Розинский (Inozemtseva & Rozinskiy 2006), где анализируется интеграция переходных 
экономик в глобальные рынки. Авторы отмечают, что успешная институциональная корректировка 
требует не только внутренних реформ, но и адаптации к внешним экономическим условиям, включая 
участие в международной торговле и финансовых потоках.

Таким образом, проведённый анализ научной литературы позволяет сделать вывод о том, что 
институциональные корректировки в странах с переходной экономикой представляют собой сложный и 
многоуровневый процесс. Они зависят от качества формальных институтов, устойчивости неформальных 
норм, эффективности правоприменения и способности экономики адаптировать заимствованные 
институциональные модели к национальным условиям.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В исследовании использованы данные международных организаций, национальной статистики 

и научных публикаций по институциональным реформам в странах с переходной экономикой. Сбор 
информации осуществлялся методом сравнительного и ретроспективного анализа. Обработка данных 
проведена с применением системного подхода, корреляционного и структурно-функционального 
анализа для выявления закономерностей институциональных изменений и оценки их влияния на 
экономическое развитие.
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Современная институциональная литература исследует масштаб экономических и социальных 

отношений, которые содержат институты. Наше определение институтов включает как минимум 
три компонента: формальные и неформальные правила игры, регулирующие отношения между 
экономическими агентами; организационные структуры, передающие информацию, осуществляющие 
мониторинг и обучение рыночных агентов; и формирование рыночной культуры, менталитета и 
привычек, влияющих на экономическое поведение участников рынка, особенно в период адаптации.

Мы считаем, что такое широкое понимание значений институтов имеет является важным при 
исследовании переходных экономик, поскольку изменение менталитета экономических агентов в ходе 
системной трансформации в сторону рыночной культуры является динамичным фактором, влияющим 
на успех реформ. Традиционные институционалисты (Т. Веблен, У. Гамильтон) рассматривали 
институты как систему общих конвенций и нравов и подчеркивали их психологическую природу. 
Советские экономисты обвиняли традиционных институционалистов в романтизме, поскольку те 
рассматривали институты как образ мышления, формирующий жизнь и экономический прогресс. Нео 
институционализм подчеркивает социально-правовые аспекты институтов, включая экономические 
стандарты, санкционированные законом, обычаями и традициями.

Нео институционализм подчеркивает социально-правовые аспекты институтов, включая 
экономические стандарты, санкционированные законом, обычаями и традициями. Ограничительное 
определение институтов, абстрагирующееся от социально-психологических явлений, чрезмерно 
упрощает индивидуальное поведение, на которое влияют нормы, психологические, культурные и 
духовные аспекты.

Институты регулируют индивидуальное экономическое поведение, поэтому их изменение 
меняет экономический порядок. Современный эволюционизм рассматривает институциональную 
трансформацию как длительный и сложный процесс из-за их инерции, особенно неформальных. Как 
известно, институциональные изменения (инновации) в экономической системе могут быть введены 
двумя способами: 1) путем возникновения внутри системы — посредством естественной эволюции 
старых институтов или посредством их сознательного изобретения самой системой; и 2) путем 
заимствования глобальных моделей, уже отобранных экономическими реалиями западных экономик, и 
преобразования наших собственных. Оба типа институциональных модификаций (инноваций) должны 
пройти естественный отбор, где лучшие институты заменяют менее хорошие.

Одним из преимуществ узбекских реформ стало то, что у Узбекистана появилось большой выбор 
институтов— американских, европейских и азиатских. Таким образом, Узбекистан мог использовать 
большой объем «эволюционного материала» для выбора нужного варианта. Этот факт способствовал 
созданию новых институтов, используя зарубежный опыт. 

Институциональные инновации реализуются по-разному. Некоторые принимаются общественностью 
и предпринимателями и добиваются успеха, другие искажаются и терпят неудачу, а третьи отвергаются. 
Эффективность является распространенной экономической гипотезой при выборе институтов. Дуглас 
Норт утверждал, что в формировании институтов решающую роль играет власть, а не социальная 
эффективность. Он считал, что институты создаются в интересах тех, кто обладает достаточной 
властью для создания полезных правил [1].

Схемы приватизации в Центральной Азии и Восточной Европе являются одними из самых 
радикальных способов изменения институтов собственности в условиях перехода к рыночной экономике. 
В научных статьях предпринимались попытки применить теорему Коуза, базовый теоретический подход 
к распределению прав собственности, к достижениям приватизации в Узбекистане. Теорема Коуза не 
может быть использована для этой институциональной трансформации, поскольку, во-первых, права 
должны быть четко сформулированы, чего не было достигнуто. Исследователи согласны с этим. 

После первого раунда приватизации в 1994 году доля владения акциями со стороны инсайдеров 
выросла до 65%, в то время как доля посторонних лиц, включая тех, кто мог обменять ваучеры, составила 
21%.3 На этом этапе иностранные инвесторы были исключены.

Приоритет отдавался платежеспособным агентам, особенно международным инвесторам, что 
привело к незначительному росту. В 1995-1996 годах доля внешних инвесторов увеличилась благодаря 
перераспределению государственной собственности банкам в рамках программы «кредиты в обмен на 
акции». Правительство не могло вернуть кредиты, а залоговые акции позволили коммерческим банкам 
покупать привлекательные активы по низким ставкам и увеличивать свою долю в приватизированных 
компаниях с 1% до 10% (Таблица 1) [1].
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Таблица 1. Методы приватизации, использованные в переходных экономиках1

Страна Прямые Массовая Выкуп менеджерами

Венгрия Основной Не применялся Вторичный

Чехия Вторичный Основной Не применялся

Польша Основной Третий Вторичный

Эстония Основной Вторичный Не применялся

Россия Вторичный Третий Основной

Узбекистан Вторичный Третий Вторичный

Схемы приватизации в Центральной Азии и Восточной Европе были запущены примерно в одно и то 
же время, хотя и имели различные последствия. В. Андрефф сравнил методы приватизации в странах 
переходной экономики. Прямая продажа активов предприятий доминировала в приватизации в Венгрии, 
Польше, Болгарии и Эстонии, в то время как массовая (ваучерная) приватизация преобладала в Чехии. 
Только большинство стран СНГ приватизировали активы посредством менеджеров и сотрудников, что 
привело к плохому корпоративному управлению.

Сторонники приватизации надеялись, что рыночные силы, в частности фондовый рынок, исправят 
недостатки приватизации. Передача прав собственности в стиле Коуза не произошла, и узбекский 
фондовый рынок, который быстро рос до середины 1990-х годов, замедлился. В 2000 году в Узбекистане 
насчитывалось 95 компаний, акции которых котировались на бирже, меньше, чем в Румынии (5578), 
Словакии (843) и Польше (221), но больше, чем в Чехии (94). Страны, которые проводили прямую 
приватизацию, даже с иностранными предпринимателями, демонстрировали лучшие результаты 
рыночных реформ и экономическую стабилизацию [3].

Сравнение институциональных реформ в Узбекистане со странами Центральной Азии и Восточной 
Европы показывает, что системные изменения непоследовательны. Развитые страны Центральной 
Азии и Восточной Европы — Венгрия, Польша и Чехия, а также Узбекистан — были потрясены 
созданием рыночных институтов и механизмов, но им удалось создать институциональную рыночную 
среду и осуществить рыночные изменения. Во-первых, решающее значение имели институциональные 
предпосылки для этих изменений в разных странах. В бывшем СССР большая часть активов предприятий 
находилась в государственной собственности, но в странах Центральной Европы, особенно в Венгрии и 
Польше, население обслуживали многочисленные мелкие частные предприятия.

Во-вторых, институты централизованно-плановой экономики в странах Центральной Азии и 
Восточной Европы не возникли спонтанно. Концепция социализма была импортирована в эти страны, а 
коммунистическая идеология — извне. В СССР политические институты формировали экономические 
институты, которые развивались из поколения в поколение. Таким образом, население стран Восточной 
Европы было лучше подготовлено экономически и, что наиболее важно, психологически (учитывая их 
сильное желание вступить в ЕС) к новой институциональной среде и экономической системе.

Целью статьи является выявление особенностей институциональных корректировок в странах 
переходной экономики.

Институциональные корректировки в переходный период должны учитывать национальные 
особенности. Рыночные реформы преследуют три цели - освоение новых механизмов взаимодействия, 
преодоление изменений и ошибок, а также сохранение прошлого. 

Концепция зависимости от пути развития, предложенная Брайаном Артуром, утверждает, что 
прошлое имеет решающее значение для нынешнего роста. Пренебрежение наследием знаний, 
передаваемых из поколения в поколение, приводит к социальным волнениям и другим проблемам.

Сторонники бесконфликтных социально-экономических реформ призывают к постепенным 
институциональным изменениям, а не к революционным преобразованиям и разрушению существующей 
институциональной основы. «Плавная» трансформация неформальных норм и национальных рыночных 
институтов в Китае демонстрирует переход к новым экономическим отношениям.

Мы считаем, что население и предприятия страны должны принять иностранные институты, чтобы 
адаптироваться к ним. Скорость институциональных изменений в странах с переходной экономикой 
зависит от изменений всех институтов. Институциональные реформы должны быть системными. 
В первую очередь эти реформы должны затрагивать все экономические и социальные отношения в 
обществе, включая реформирование социально-экономической системы.

1	  Источник: составлено по данным В. Андреффа
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Прогрессивные политики, опытные экономисты и менеджеры могут быстро перенять передовые 
западные практики и отношения нового экономического порядка, но большинству экономических 
агентов, особенно населению в целом, потребуется больше времени, чтобы освоить навыки рыночного 
поведения и адаптироваться к новому образу жизни. Как известно, эскадра движется со скоростью 
самой медленной лодки, и рыночные изменения зависят от того, насколько быстро рыночное мышление 
проникает в умы людей. Изменение мышления как можно большего числа участников рыночных 
отношений имеет жизненно важное значение [4].

На данном этапе можно сделать вывод, что разрушение старой институциональной структуры и 
попытки воспроизвести западные модели в Узбекистане привели к противоречивым результатам. Таким 
образом, узбекские реформаторы предложили культивировать, пересаживать, отвергать и возрождать 
экономические институты, используя эволюционные термины для проведения целенаправленной 
институциональной реформы.

Привлечение иностранных предпринимателей в экономику, находящуюся в состоянии неравновесия, 
должно ускорить институциональное развитие. Взаимосвязь между иностранными инвесторами и 
процессами институциональной трансформации, будучи новой, не получила широкого изучения в 
экономической теории. Статистические данные подтверждают наш аргумент о том, что активное участие 
иностранных предпринимателей в экономике приводит к большему успеху в рыночных реформах и 
экономической стабилизации. 

Сомнительные инновации и некачественные технологии иностранных корпораций регулярно 
подвергаются критике в прессе. На наш взгляд, иностранные предприниматели вряд ли будут делиться 
технологическими достижениями или проявлять альтруизм. Задача состоит в модернизации технологий 
страны-импортера с использованием иностранного финансирования.

Если они достаточно велики, прямые инвестиции и транснациональные компании оказывают 
влияние на экономику принимающей страны. Прямые иностранные инвестиции имеют множество 
преимуществ, таких как создание рабочих мест, диверсификация продукции и улучшение платежного 
баланса. Однако не все макроэкономические последствия являются благоприятными (Рис. 1) [5].

Рис. 1. Динамика ввоза ПИИ в страны ЦАВЕ и Узбекистан в 1990-2024 гг.

Мы утверждаем, что иностранные инвестиции могут иметь даже более значительные 
институциональные последствия, чем микроэкономические и макроэкономические эффекты. 
Предприятия с иностранными инвестициями на ранних этапах рыночных реформ сталкиваются с 
институциональным вакуумом, поскольку многие экономические институты централизованно-плановой 
системы уже не существуют, а новые еще предстоит создать.

Помимо инвестиций, иностранные предприниматели привносят в страну новые идеи, деловые 
традиции и современные методы управления и организации производства. В этом сценарии 
значительную роль играет прямое обучение новым подходам к управлению со стороны отдельных 
организаций и программы технической поддержки из западных стран.

Таким образом, доминирующие владельцы не могут навязывать фирме и ее миноритарным 
акционерам политику, выгодную только им. Ни один канадец или иностранец не может контролировать 
крупный банк (с капиталом более 5 миллиардов канадских долларов) в соответствии с канадским 
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законодательством. Таким «хитрым» образом канадские правовые структуры препятствуют захвату 
иностранцами системно значимых банков, а скорее подчинению их небанковским интересам, будь 
то канадским или иностранным. «Эксперт» утверждает, что на этапе институционального развития 
российской финансово-кредитной индустрии [6].

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
В заключение мы выделим множество важных выводов:
Институциональные изменения имеют важное значение для трансформации социально-

экономической системы в направлении рыночных реформ, поскольку институты, которые необходимо 
изменить, представляют собой сложную систему неформальных и формальных норм и правил, 
регулирующих взаимодействие экономических агентов в новых рыночных условиях, а также социально-
психологических явлений, связанных с поведением человека.

• Институциональный переход — это длительный эволюционный процесс выбора новых 
институтов и устранения неэффективных. То есть в трансформируемую социально-экономическую 
систему необходимо внедрять институциональные инновации, либо созданные внутри системы, либо 
заимствованные из развитых рыночных экономик, которые рациональны с точки зрения транзакционных 
издержек и гарантируют повышение эффективности управления, что происходит не всегда;

• Системная институциональная трансформация затрагивает все экономические и социальные 
отношения и создает новые формальные «правила игры», а также наиболее инертные неформальные 
отношения в обществе и экономике, а также рыночный «менталитет» населения и экономическое 
управление, обусловленное человеческим сознанием;

• Авторы утверждают, что новые модели отношений и поведения с иностранными инвесторами 
являются самым быстрым и успешным подходом к реформированию институтов, особенно 
неформальных;

• Прямые иностранные инвестиции из стран с развитой рыночной экономикой внедряют в систему 
отношений стран с переходной экономики институты, которые, как правило, отбираются на основе 
многолетней истории рыночных отношений в странах-«донорах» и, благодаря постоянным контактам с 
отечественными бизнесменами, могут способствовать формированию рыночного сознания, культуры и 
трансформации институтов «нижнего уровня», а также стимулировать их развитие.

• Мы считаем, что поддержка прямых иностранных инвестиций в стране имеет решающее 
значение для развития институциональной рыночной среды и углубления рыночных реформ. Участие в 
приватизации – лучший способ формирования критической массы иностранных собственников.
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