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Аннотация: В данной статье обобщены и раскрыты теоретические аспекты определения категории 
«государственные расходы». Рассмотрены основные методологические особенности распределения бюджетных 
ресурсов. Выявлены актуальные вопросы, возникающие в сфере использования бюджетных средств. Предложены 
меры, направленные на повышение обоснованности и результативности государственных финансов.

Ключевые слова: государственный бюджет, расходы бюджета, эффективность расходов, управление 
государственными расходами, стратегические цели, цели расходов.

Annotatsiya: Ushbu maqolada «davlat xarajatlari» kategoriyasining nazariy jihatlari umumlashtirilgan va yoritib berilgan. 
Budjet resurslarini taqsimlashning asosiy metodologik xususiyatlari ko‘rib chiqilgan. Budjet mablag‘laridan foydalanish 
jarayonida yuzaga keladigan dolzarb masalalar aniqlangan. Davlat moliya resurslarining asoslanganligi va samaradorligini 
oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar taklif etilgan.

Kalit soʻzlar: davlat budjeti, budjet xarajatlari, xarajatlar samaradorligi, davlat xarajatlarini boshqarish, strategik maqsadlar, 
xarajatlar maqsadlari.

Abstract: This article summarizes and examines the theoretical aspects of defining the category of public expenditures. 
The main methodological features of the distribution of budgetary resources are analyzed. Key issues arising in the use 
of budget funds are identified. Measures aimed at improving the justification and effectiveness of public finances are 
proposed.

Key words: state budget, budget expenditures, expenditure efficiency, public expenditure management, strategic goals, 
spending objectives.

В В Е Д Е Н И Е
Государственный бюджет является ключевым звеном системы государственных финансов. С его 

помощью осуществляется распределение и перераспределение валового национального продукта 
между территориями и отраслями национальной экономики.

Несмотря на значительные достижения в формировании и развитии бюджетной системы, 
современные условия развития рыночных отношений, расширение форм собственности и динамичность 
экономических процессов обусловливают необходимость её дальнейшего совершенствования. 
Это требует повышения гибкости бюджетной системы и её способности оперативно реагировать на 
изменения в экономике страны.

Государственные расходы выступают важнейшим показателем финансовой деятельности 
государства. Они отражают процесс целевого использования бюджетных и внебюджетных средств, 
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а также финансовых ресурсов предприятий и организаций на реализацию задач, закреплённых в 
утверждённых бюджетных актах.

Государственные расходы представляют собой денежные средства, направляемые государством 
на выполнение его функций и реализацию социально-экономической политики.

Таким образом, государственные расходы являются эффективным инструментом регулирования 
экономики и обеспечения устойчивого социально-экономического развития.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Проблематика государственных расходов широко освещена в трудах отечественных учёных, среди 

которых Ф. Муллажонов, Б. С. Хамидов, М. Б. Калонов, В. Ким, М. М. Мухаммедов, Ж. Р. Зайналов и Э. Х. 
Ходжаев. Их научные исследования внесли значительный вклад в формирование бюджетной политики, 
развитие банковской системы и обеспечение макроэкономической стабильности на различных этапах 
независимого развития страны.

В научной литературе представлены различные подходы к оценке эффективности государственных 
расходов как важного инструмента социально-экономического развития. Вместе с тем вопросы 
комплексной и объективной оценки результативности бюджетных расходов продолжают активно 
развиваться и требуют дальнейшего углубленного исследования.

В зарубежной экономической науке значительное внимание уделяется вопросам повышения 
эффективности государственных расходов через внедрение программно-целевого бюджетирования, 
оценки результативности и прозрачности использования бюджетных средств. Данные подходы 
ориентированы на достижение конкретных социально-экономических результатов и повышение 
ответственности государственных органов за эффективное использование финансовых ресурсов.

Современные исследования также акцентируют внимание на необходимости усиления взаимосвязи 
между стратегическими целями развития и бюджетной политикой. В этом контексте государственные 
расходы рассматриваются не только как инструмент финансирования, но и как механизм стимулирования 
экономического роста, повышения качества жизни населения и обеспечения устойчивого развития 
экономики.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В исследовании были использованы: общенаучные методы познания, метод синтеза и анализа, 

индукции, дедукции.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Понятие эффективности расходов может быть определено как соотношение достигнутого результата 

и затрат, связанных с использованием факторов производства. Расходы бюджета представляют 
собой денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и 
органов местного самоуправления. Исходя из этого, эффективность бюджетных расходов определяется 
степенью достижения поставленных целей при оптимальном использовании финансовых ресурсов.

Государственные расходы направлены на обеспечение реализации целей социально-
экономического развития в среднесрочной и долгосрочной перспективе. В зависимости от временного 
горизонта и содержания они подразделяются на стратегические и тактические цели. Стратегические 
цели ориентированы на решение общественно значимых задач, включая реализацию государственных 
программ и проектов. Тактические цели связаны с достижением конкретных результатов в краткосрочном 
периоде и обеспечивают выполнение текущих задач управления.

В процессе выполнения своих функций государство осуществляет разнообразные расходы, 
которые могут быть классифицированы по целевому назначению. К расходам на политические цели 
относятся затраты на обеспечение национальной обороны и безопасности, включая содержание армии, 
правоохранительных органов и судебной системы, а также расходы на содержание государственного 
аппарата управления. Экономические расходы включают финансирование государственного сектора 
экономики и меры поддержки частного сектора, в том числе субсидирование. Социальные расходы 
направлены на обеспечение социальной защиты населения, включая выплату пенсий, пособий и 
стипендий, а также на развитие образования, здравоохранения, фундаментальной науки и охрану 
окружающей среды.

С макроэкономической точки зрения государственные расходы подразделяются на государственные 
закупки товаров и услуг, трансфертные платежи и расходы на обслуживание государственного долга. 
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Государственные закупки включаются в валовой внутренний продукт, тогда как трансферты не 
входят в его состав. Выплаты процентов по государственным обязательствам отражают затраты на 
обслуживание государственного долга.

Формирование доходной части бюджета обеспечивается за счёт различных источников, среди 
которых основное место занимают налоговые поступления, включая взносы на социальное страхование. 
Дополнительными источниками являются прибыль государственных предприятий, доходы от эмиссии 
денежных средств и поступления от приватизации государственного имущества.

Анализ динамики бюджетных показателей показывает, что в конце 2025 года были утверждены 
изменения в государственный бюджет, предусматривающие увеличение расходов. Общий объём 
бюджетных ассигнований был увеличен с 281,6 трлн сумов до 322,9 трлн сумов, что соответствует 
росту более чем на 14,6% или на 41 трлн сумов. Увеличение расходов связано с необходимостью 
финансирования приоритетных направлений социально-экономического развития, включая 
деятельность государственных органов, реализацию государственных программ и поддержку ключевых 
отраслей экономики.

Министерство экономики и финансов стало одним из ключевых получателей дополнительных 
бюджетных ассигнований. Основная часть дополнительных средств была направлена через данное 
ведомство, которое выступает главным распорядителем субсидий и трансфертов. Его бюджет 
увеличился на 17,7 трлн сумов — с 96 трлн до 113,7 трлн сумов, что составляет рост на 18,4% [2].

В обновлённой структуре бюджета Министерства экономики и финансов выделены новые и 
расширенные направления расходов. В частности, предусмотрено 3 трлн сумов на субсидирование 
хлопка-сырца, реализованного через биржевые механизмы. Значительные средства направлены на 
повышение энергоэффективности социальных объектов и многоквартирного жилищного фонда — 
2,66 трлн сумов. Отдельной строкой выделены расходы на развитие инфраструктуры Сырдарьинской 
области в размере 910,8 млрд сумов.

Расходы на социально-экономическое развитие регионов увеличены с 2 трлн до 3,3 трлн сумов, 
что отражает приоритетное внимание к территориальному развитию. Дополнительно предусмотрены 
средства на реализацию инфраструктурных и градостроительных проектов, включая создание массива 
«Янги Узбекистон» и комплекса Бурхониддина Маргинони в городе Маргилан, а также развитие 
промышленной зоны данного региона — 234,9 млрд сумов. Финансирование строительства внешних 
инженерно-транспортных коммуникаций в жилом массиве «Паркентсой» и компенсации имущественного 
ущерба составило 244 млрд сумов.

Существенно увеличены расходы на развитие инфраструктуры махаллей: финансирование 1000 
социально уязвимых территорий возросло с 1,4 трлн до 2,37 трлн сумов. Также предусмотрены 171 
млрд сумов на внедрение экспериментальной модели организации системы здравоохранения в 15 
районах и городах республики.

Отдельного внимания заслуживает рост статьи «Кредиторская задолженность и другие расходы», 
объём которой увеличился с 60 млрд до 1,89 трлн сумов. Данная статья формирует дополнительный 
финансовый резерв для оперативного реагирования на текущие и непредвиденные задачи [11].

Вместе с тем отдельные направления расходов были оптимизированы. В частности, расходы 
на обслуживание государственного долга снижены с 20,46 трлн до 18,89 трлн сумов, что связано 
с благоприятной динамикой валютного курса. Сокращены трансферты в Фонд финансирования 
образовательных кредитов — с 2,8 трлн до 2,53 трлн сумов. При этом расходы на компенсацию разницы 
между рыночной стоимостью газа и его внутренними ценами сохранены на уровне 7 трлн сумов.

Бюджет Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства увеличился с 1,99 трлн 
до 2,85 трлн сумов, что составляет рост на 43,4%. Основной прирост связан с увеличением трансферта 
в Фонд развития систем водоснабжения и канализации — с 1,15 трлн до 2,02 трлн сумов [11]. Расходы 
на разработку генеральных планов и архитектурно-планировочных решений регионов также увеличены 
— со 100 млрд до 121 млрд сумов.

Бюджет Министерства дошкольного и школьного образования вырос с 59,16 трлн до 59,62 
трлн сумов, что соответствует увеличению на 462 млрд сумов или 0,7%. Одновременно проведена 
оптимизация отдельных административных и технических расходов, включая сокращение затрат на 
разработку строительных норм, паспортизацию жилого фонда и содержание аппарата управления.

В структуре бюджета также появилась новая статья, предусматривающая формирование Фонда 
развития культуры и искусства в размере 190 млрд сумов. Данный фонд был перераспределён в систему 
прямого управления соответствующих государственных институтов, что направлено на повышение 
эффективности использования средств [3] (Таблица 1).
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Таблица 1. Государственные расходы Узбекистана за 2021 - 2025 годы1

Годы Расходы (млрд сумм) Рост к пред.году (%) Источник

2021 165 733           - Фактическое исполнение

2022 196 541 +18,6 % Фактическое исполнение

2023 242 000 +23,1% Утвержденный закон о 
бюджете

2024 312 921 +29,3% Утвержденный закон о 
бюджете

2025 344 600 +10,1% Утвержденный закон о 
бюджете

Расходы на строительство и реконструкцию административных объектов увеличились с 200 млрд 
до 244 млрд сумов. Бюджет Министерства цифровых технологий был скорректирован с 532,4 млрд до 
443,4 млрд сумов, что связано с оптимизацией текущих расходов ведомства. В то же время расходы 
Фонда развития цифровых технологий, через который финансируются приоритетные проекты в сфере 
информационно-коммуникационных технологий, увеличились на 203 млрд сумов — с 1,69 трлн до 1,89 
трлн сумов. Существенный рост зафиксирован по направлению создания и развития интегрированных 
систем «Безопасный город», финансирование которых увеличено до 415 млрд сумов.

В итоговом бюджете также предусмотрены новые социально значимые статьи расходов. В 
частности, на реализацию программы «Тоза куллар» («Чистые руки») направлено 311,4 млрд сумов 
для обеспечения санитарно-гигиеническими средствами учреждений здравоохранения и образования. 
Дополнительно выделено 255,7 млрд сумов на организацию питания в дошкольных учреждениях на 
основе аутсорсинговых механизмов. Одновременно отдельные расходы были оптимизированы, включая 
снижение финансирования привлечения зарубежных преподавателей и корректировку расходов на 
строительство и реконструкцию объектов образования [4].

Бюджет Министерства транспорта увеличился с 6,71 трлн до 6,82 трлн сумов, при этом введена 
новая статья расходов на покрытие убытков Ташкентского метрополитена и обеспечение безопасности 
перевозок в размере 144 млрд сумов. Бюджет Администрации Президента увеличился с 1,86 трлн до 
2,52 трлн сумов, что отражает расширение функциональных задач и рост операционных расходов [5].

В структуре бюджета закреплено формирование Фонда развития культуры и искусства в размере 190 
млрд сумов, что направлено на поддержку культурных инициатив и развитие творческой инфраструктуры 
[6].

Анализ также показывает рост поступлений от штрафов, зафиксированных с помощью систем 
фото- и видеофиксации, с 264 млрд до 360 млрд сумов, что свидетельствует о расширении цифровых 
механизмов контроля и повышения дисциплины [7].

Вместе с тем отдельные ведомства получили менее значительное финансирование или сохранили 
прежний уровень расходов. Бюджет Министерства высшего образования, науки и инноваций был 
скорректирован с 6,28 трлн до 6,11 трлн сумов. Бюджет Министерства здравоохранения незначительно 
уменьшился, при этом ключевые направления, такие как онкология, гемодиализ и вакцинация, сохранили 
стабильное финансирование. Бюджет Национального агентства социальной защиты остался на уровне 
21 трлн сумов, включая неизменные расходы на социальную поддержку населения.

Резервный фонд Кабинета Министров увеличился почти вдвое — с 1 трлн до 1,9 трлн сумов, 
что усиливает возможности оперативного реагирования на экономические и социальные вызовы [8]. 
Расходы, связанные с повышением заработной платы, пенсий, стипендий и пособий, увеличились более 
чем в два раза и достигли 13,24 трлн сумов, что отражает приоритет социальной политики государства 
[9].

Текущие расходы бюджета возросли с 48,48 трлн до 67,19 трлн сумов, тогда как капитальные 
вложения были оптимизированы. Дополнительные средства направлены в пенсионную систему: общий 
объём расходов Пенсионного фонда увеличился до 76,64 трлн сумов. В связи с недостаточностью 
собственных доходов фонда увеличился объём бюджетных трансфертов, направляемых на покрытие 
дефицита [11].

Фонд реконструкции и развития продолжает играть важную роль в финансировании стратегических 
проектов. В 2025 году объём его расходов был увеличен до 27,9 трлн сумов, что отражает расширение 
инвестиционной активности. Также увеличены трансферты в Фонд развития автомобильных дорог и 

1	  Развитие автора
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Фонд социальной защиты, что свидетельствует о приоритетности инфраструктурного и социального 
развития.

Кроме того, прогноз доходов от приватизации государственного имущества был пересмотрен в 
сторону увеличения — до 13,2 трлн сумов, что указывает на активизацию процессов реформирования 
государственного сектора.

В целом проведённый анализ демонстрирует, что бюджетная политика направлена на усиление 
социальной ориентации расходов, развитие инфраструктуры и повышение эффективности управления 
государственными финансами.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Анализ бюджетного процесса показывает, что вопросы корректировки государственных расходов 

требуют дальнейшего совершенствования механизмов обоснования и согласования финансовых 
решений. В частности, повышение прозрачности и своевременности представления инициатив по 
изменению параметров бюджета может способствовать более эффективному взаимодействию между 
исполнительной и законодательной ветвями власти [10].

В современных условиях значительный объём государственных программ и социальных 
обязательств обуславливает необходимость повышения качества управления бюджетными расходами. 
Это требует внедрения современных методов планирования, мониторинга и оценки эффективности 
использования бюджетных средств.

Процесс управления государственными расходами является многокомпонентным и направлен 
на обеспечение рационального распределения ресурсов и принятия обоснованных управленческих 
решений. Эффективность данных решений оказывает существенное влияние на социально-
экономическое развитие страны [2].

В качестве основных рекомендаций предлагаются следующие направления совершенствования:
−	 повышение прозрачности и обоснованности бюджетных решений на всех этапах бюджетного 

процесса. 
−	 развитие системы оценки эффективности государственных расходов на основе результативных 

показателей. 
−	 усиление контроля за целевым использованием бюджетных средств и снижение неэффективных 

расходов. 
−	 внедрение современных инструментов финансового управления, включая программно-целевое 

бюджетирование. 
В заключение следует отметить, что государственный бюджет является ключевым инструментом 

реализации социально-экономической политики. Повышение эффективности его использования 
способствует укреплению устойчивости национальной экономики, росту её конкурентоспособности и 
улучшению уровня жизни населения.
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